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PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
GOBERNANZA 2018 - 2021
Lagos de Moreno, Jalisco.

Antecedentes.

Con fecha 31 de Mayo de 2019, se realiz6 la validacion
del Plan de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 en
Asamblea Ordinara del Consejo de Participaciéon y
Planeacion para el Desarrollo Municipal, el cual fue
votado por unanimidad de los presentes.

De conformidad con el articulo 77 fraccién I, inciso a,
b, y ¢ de la Constituciéon Politica del Estado de Jalisco,
establece que los Ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los regla-
mentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, con el objeto de Organizar la administracion
publica municipal, Regular las materias, Procedimien-
tos, funciones y Servicios publicos de su competencia, y
Asegurar la participacion ciudadana y vecinal,

De acuerdo a los articulos 41 fraccion I1, y 50 fraccion
I de la Ley de Gobierno y la Administraciéon Publica
Municipal del Estado de Jalisco, prevén las facultades
de los Regidores para presentar iniciativas de ordena-
mientos municipales.

Con lo establecido en el articulo 71 y la fraccion I del

articulo 112 del Reglamento de Gobierno del Municipio
de Lagos de Moreno, Jalisco como facultades de los
regidores: Presentar iniciativas de ordenamientos
municipales, en los términos de la Ley del Gobierno
Municipal y del presente Reglamento.

Con fundamento en el articulo 160 fracciones II, inciso
a, b, y ¢, del Reglamento de Gobierno del Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, “El Ayuntamiento tendra
facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes, en
materia municipal, que expida el Congreso del Estado...
los reglamentos, circulares y disposiciones administra-
tivas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones, con el objeto de: a) organizar la admi-
nistracion publica municipal, b) Regular las materias,
procedimientos, funciones y Servicios publicos de su
competencia, y ¢) Asegurar la participacion ciudadana
y vecina

Asi mismo, como Presidenta de la Comisién de Planea-
cion para el Desarrollo Municipal y de conformidad al
inciso a del articulo 71 de Reglamento de Gobierno del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, establece como
atribucion de esta Comision, Participar en la elabora-
cion y actualizacion del Plan Municipal de Desarrollo,

promoviendo la participacion activa de la sociedad.
Por lo anteriormente fundado y motivado someto a
consideracion del H. Ayuntamiento de Lagos de
Moreno, Jalisco la presente iniciativa para su estudio,
dictaminacion y aprobacion el siguiente:

Planeacién Participativa

La planeacion es un factor clave para emprender el
diseno del desarrollo gubernamental, su importancia
radica en que permite la prevision efectiva en cuanto a
cantidad de tiempo, espacio, recursos materiales,
humanos y financieros, que se destinan a la ejecucion
de los programas y proyectos que corresponden a las
lineas de accidn, a las estrategias para cumplir los obje-
tivos orientados a lograr la visién a mediano plazo, en
alcance a la visidon del desarrollo municipal a 25 afios
(que en este caso hemos decidido replantear), dentro
del margen de la Ley, de las atribuciones, aspiraciones
y los valores que distinguen al equipo de trabajo, a los
que se hace referencia en la mision institucional.

Por lo anterior, la opinién del ciudadano es fundamen-
tal para la creacion de Planes, Politicas y Estrategias,
participacion que ha tenido su punto de partida en los
Foros de Consulta para elaboracion del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza, la cual se mantendra
vigente y singularmente activa, tanto en la toma de
decisiones, como en el seguimiento y evaluacién de los
recursos.

Cabe destacar que el Plan Municipal de Desarrollo
marca las directrices de las que se desprenderan de
manera especifica, programas, objetivos e indicadores
que atenderan una dimensién maéas particular, como
seria el caso de los programas para fondear el desarro-
llo econ6émico, la obra publica, etc.

Lagos de Moreno destaca en el estado por su desarrollo,
y mediante este plan emprendera la ruta para alcanzar
un territorio ordenado, sustentable y sostenido, cuida-
doso del medio ambiente y su biodiversidad.

En la region, Lagos de Moreno es una dinamo del creci-
miento econdémico que encuentra viabilidad gracias a
varios factores, entre ellos la oferta educativa, la inves-
tigacidn cientifica que realiza el Centro Universitario
Los Lagos, su sélida trayectoria en el sector ganadero y
en la transformacion de alimentos, y su inclusién en la
industria de las autopartes, estos factores se articulan
estratégicamente, haciendo posible que de cara al Siglo
XXI, el municipio tenga un importante potencial.

Por otro lado, Colinas de Lagos es un factor fundamen-
tal para apalancar la inclusion de la ciudad en el corre-
dor industrial del Bajio, gracias a que de igual manera
se cuenta con una red de comunicaciones competitiva,
lo cual hace posible sacar el maximo de ventaja a la
ubicacion geografica que tenemos entre los polos de
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crecimiento de San Luis Potosi, Aguascalientes, Guada-
lajara, Leon y Querétaro.

Gracias que en Jalisco se mantiene el programa de
promocion de Pueblos Magicos, es posible impulsar
desde ese vértice a Lagos de Moreno para que llegue a
ser el destino predilecto del turismo nacional e interna-
cional que gusta gozar de la cultura y de las casonas
centenarias de sus haciendas, las que dan regio testi-
monio de la pujanza que los habitantes de esta tierra
han tenido desde su fundacién en 1563.

La vocacion al trabajo, y el respeto al compromiso como
valor de convivencia y de instrumento econémico, forjo
en nuestra sociedad una sélida personalidad que desde
siempre ha sido propicia para el éxito econémico, y
para el desarrollo cultural de sus habitantes, al grado
de distinguirse como un importante epicentro genera-
dor de arte, humanismo y ciencia, asi como también
Lagos cuenta entre los factores que lo distinguen, el
haber sido uno de los sitios en donde la charreria
surgio y se proyectd mas alla de un quehacer doméstico
de las unidades productivas ganaderas.

Por la pujanza, el empefio y la perseverancia inyectada
a la tierra por el productor ganadero y agricola, Lagos
de Moreno se ha colocado en el sitio de liderazgo en la
ganaderia, distincion que logro6 desde el Siglo XVII y ha
mantenido a la fecha.

En este contexto, el actual, se asume como un Gobierno
Transparente y confiable, que se compromete ante el
ciudadano para otorgarle servicios publicos que contri-
buyan a elevar su calidad de vida.

Es un Gobierno que escucha al ciudadano en el proceso
de toma de decisiones y se compromete con la demo-
cracia.

Este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza esta
disenado para que sea una base sobre la que se pueda ir
construyendo las estrategias y tacticas de mediano y
largo plazo, acorde con el compromiso de los gobiernos
modernos que deciden emprender los esfuerzos para
presentarse como constructores de su futuro.

Lagos tiene el potencial y el deber de seguir siendo uno
de los protagonistas del escenario cultural, humano y
econdémico de Jalisco y de la zona del Bajio, por ello, es
posible que a 25 afos, seamos testigos de su consolida-
ci6on como polo cultural, industrial, de turismo, y sigua
contribuyendo como actor central al liderazgo de Jalis-
co como productor de alimentos.

Por lo anterior, es posible visualizar a Lagos a 25 afios
como:

Un municipio ordenado y limpio, con habitantes respe-
tuosos del medio ambiente y del mejor aprovechamien-
to de sus recursos naturales, donde el gobierno invierte
y gestiona obras para mejorar y modernizas las carrete-
ras, caminos y calles, que permitan una segura movili-
dad, asi como para incrementar el equipamiento y la

cobertura de los servicios basicos a las viviendas. Con
una economia, donde las pequefias, medianas y gran-
des empresas agricolas, ganaderas, metalmecanicas, y
de la industria automotriz propician una sé6lida vincu-
lacion social y productiva, generando fuentes de
empleo para una fuerza laboral que concluye el nivel
medio superior e ingresa a la educacion de nivel supe-
rior para ser mas competitiva. Con familias que convi-
ven en armonia y personas con discapacidad y adultas
mayores incluidas e impulsadas para su mejor desarro-
llo, con acceso en la zona rural y urbana a los servicios
de salud de calidad, a las actividades deportivas,
recreativas y de manera destacada, siendo un creador
de productos culturales, gracias al gran potencial que
tiene su poblacidon como generador de arte y artesanias
cohesionada por sus tradiciones y patrimonio histérico
que contribuye para posicionar a Lagos como uno de
los principales atractivos turisticos del pais. Con un
gobierno responsable y til a su desarrollo que cuenta
con la participacion ciudadana para mantener el orden,
la seguridad y su bienestar.

Este Gobierno asume la Misién de ser un gobierno
joven, comprometido con los seres humanos que habi-
tan el Municipio, por ello su objetivo central es promo-
ver y propiciar condiciones para el desarrollo, visto
como un cambio con responsabilidad hacia lo valioso
que hemos heredado y con profesionalismo, mediante
una administracion que se comprometa con los resulta-
dos, con el transparente uso de los recursos publicos,
garantes de la legalidad, y motivados por el espiritu de
servicio y por la calidad y calidez, siempre con apertura
para la participacién corresponsable de la ciudadania.
Las estrategias para alcanzar la vision que tenemos de
Lagos a 25 afios, es mantenerse en el sendero de:

« Orden en el crecimiento, y en armonia con el medio
ambiente

« Impulso al turismo, como detonador de la nueva etapa
econ6émica, en donde la industria y los sectores econ6-
micos ya instalados, se vean fortalecidos y apalancados
con el surgimiento de Lagos como destino turistico
competitivo.

« Reconstruccion del futuro laguense, apalancado en
una nueva era del Gobierno Municipal, que planea,
controla e instaura el Gobierno en Base a Resultados.

Esta Vision, esta Mision y estos Valores surgen de la
concordancia que el Gobierno encuentra con el resulta-
do de los Foros realizados de manera abierta, en donde
el ciudadano expres6 sus anhelos, necesidades y recla-
mos, los cuales fueron recogidos para ordenarlos e
incluirlos en este instrumento de Planeacion Participa-
tiva, del que han resultado 6 ejes.

El didlogo que se gener6 para definir las prioridades
que en los proximos tres afios debera atender el Ayun-
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De las 445 localidades que conforman el municipio, el
0.67 por ciento son urbanas: Cabecera Municipal, Paso
de Cuarenta, y Fraccionamiento Cristeros; las dos
dltimas en transiciéon rural a urbana, y el 99.32 por
ciento son rurales .

De las 445 localidades que conforman el municipio, el
0.67 por ciento son urbanas: Cabecera Municipal, Paso
de Cuarenta, y Fraccionamiento Cristeros; las dos
dltimas en transicion rural a urbana, y el 99.32 por
ciento son rurales .

Medio fisico natural

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la
Regidén 02 Altos Norte tiene caracteristicas fisiograficas
como las zonas accidentadas, semiplanas y con algunas
elevaciones derivado del paso del Eje Neovolcanico y
Mesa del Centro .

Fisiografia

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la
Regién 02 Altos Norte tiene caracteristicas fisiograficas
como las zonas accidentadas, semi planas y con algunas
elevaciones derivado del paso del Eje Neovolcanico y
Mesa del Centro .

Lagos de Moreno se encuentra dentro del Eje Neovolca-
nico (58.15 por ciento) y Mesa del Centro (41.85 por
ciento), Altos de Jalisco (58.15 por ciento), Llanuras de

Ojuelos-Aguascalientes (29.09 por ciento), Sierra de
Guanajuato (77.57 por ciento) y Sierra Cuatralba (Dis-
continuidad) (5.19 por ciento) .

Mapa 2. Lagos de Moreno. Fisiografia
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Fuente: Prontuario de informacién geografica munici-
pal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno
2009 y elaboracion propia con informaciéon del INEGI .
Sus topoformas son: Lomerio de aluvion antiguo (32.53
por ciento), Meseta tipica (14.16 por ciento), Llanura
desértica de piso rocoso o cementado (14.09 por
ciento), Llanura aluvial (12.14 por ciento), Meseta
basaltica con lomerio (7.78 por ciento), Sierra alta con
mesetas (7.57 por ciento), Sierra alta escarpada con
mesetas (5.19 por ciento), Meseta basaltica (4.53 por
ciento), Escudo volcanes (0.82 por ciento), Sierra baja
(0.78 por ciento), Llanura aluvial de piso rocoso o
cementado (0.28 por ciento), Llanura desértica (0.04
por ciento) y Lomerio de pie de monte (0.02 por ciento)

Usos de suelo

Los usos de suelo en el territorio municipal se integran
de la siguiente manera: 42.2 por ciento de pastizal (1
mil 180.334 kilometros cuadrados); 26.7 por ciento de
la superficie corresponde a uso agricola (746.799
kilometros cuadrados); 21.3 por ciento de bosque
(595.761 kilometros cuadrados); 6.9 por ciento de Selva
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cipativa y equitativa”. Conforme al Gltimo capitulo V
del Plan, sobre el Sistema de Evaluacion y Seguimiento,
indica en el inciso d) los instrumentos de evaluacion
seran los informes de gobierno del presidente munici-
pal, los informes sectoriales e institucionales y relato-
rias o registros resultantes de los foros de consulta y
participacion social. Y para lo cual no establece un
sistema de evaluaciéon del desempefio de indicadores
que permita medir el impacto dela intervenciéon publi-
ca, mediante la implementacion del Presupuesto
basado en Resultados , conforme a lo que dicta la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.
Considerando la evaluacion en sentido estricto, Monse-
rrat Colomer (1979)1 la define como todo un proceso
critico, donde deben existir acciones para constatar,
aprobar o desaprobar, los progresos alcanzados en el
plan propuesto y con ello, realizar las modificaciones
necesarias de las actividades futuras. Evaluar una
apolitica piblica implica entonces, un proceso integral
de observacion, medida, analisis e interpretacion,
encaminado al conocimiento de una intervencion
publica, que permite alcanzar un juicio valorativo,
basado en evidencias, respecto a la congruencia y racio-
nalidad de su disefio, el nivel de logro de sus resultados,
e inclusive, de sus impactos. Por lo que, la evaluacion
no esta limitada a tan solo una comprobacién de la
accion publica (término mas asociado a una auditoria
gubernamental), sino, mas bien es un juicio de valor
sobre los resultados (logrados o no) y los efectos
(deseados o no) de la accidon publica. Evaluar es un
mecanismo de mejora continua que nos permite forta-
lecer la toma de decisiones y enriquecer los resultados
generados por las politicas publicas y con ello poder
aumentar un impacto en la calidad de vida de la ciuda-
dania.

Para este ejercicio, se propone entonces valorar la
pertinencia de la implementacion de la metodologia de
marco légico y del Presupuesto basado en Resultados
en la formulacion y diseno de las politicas ptublicas, a
fin de vincular la planeacién, la programacién, la
presupuestacion, el seguimiento, la ejecucion de los
recursos y la evaluacion de las politicas publicas. Dicha
metodologia orientada a la soluciéon de problemas
implica una sucesion de pasos e inclusiéon de indicado-
res para dar seguimiento a los programas o proyectos,
que permitan la rendicién de cuentas, la transparencia,
y un ejercicio de los recursos publicos en términos de
eficiencia, eficacia, y economia.

Anexo 3.
Diagnéstico

El presente capitulo estd estructurado en tres aparta-
dos; contexto estadistico y territorial del municipio; la
caracterizacion del desarrollo; y la sintesis del diagno6s-
tico. En el primer apartado expone de manera breve
algunas de las caracteristicas del entorno estatal, regio-
nal y municipal, el medio fisico natural y cuestiones
generales de la dinamica demografica y economica.

En el segundo apartado, se presenta la caracterizacion
del desarrollo en 4 dimensiones: Territorio y Medio
Ambiente; Economia; Humano y Social; Administra-
cion Puablica y Estado de Derecho. Cada una de éstas
considera una matriz de evaluacién de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de los
indicadores de gestion y desempeno analizados en la
que se identifica los temas criticos de atencion. Y final-
mente el tercer apartado muestra un analisis del diag-
nostico.

Contexto estadistico y territorial del municipio

El escenario contextual y territorial del municipio
consta de tres sub-apartados, el primero ubica territo-
rialmente y describe de manera general al municipio
dentro del estado de Jalisco y la Region de la cual forma
parte. El segundo sub-apartado presenta algunas de las
caracteristicas mas relevantes del medio fisico natural,
y finalmente el tercer sub-apartado un escenario esta-
distico que busca exponer algunas de las variables de la
dinamica sociodemografica que en este tema contex-
tualicen al municipio.

Entorno regional y subregional

Lagos de Moreno, Jalisco se localiza al noreste del
Estado de Jalisco, entre los paralelos 21°10"y 21°54"de
latitud norte, los meridianos 101°34 y 102°11" de longi-
tud oeste; altitud entre 1 mil 9oo y 2 mil 800 m , forma
parte de la Regién 02 Altos Norte .

Sus limites geograficos son: al norte con el estado de
Aguascalientes y el municipio de Ojuelos de Jalisco, al
este con el municipio de Ojuelos de Jalisco y el estado
de Guanajuato; al sur con el estado de Guanajuato y el
municipio de Unién de San Antonio; al oeste con los
municipios de Unién de San Antonio, San Juan de los
Lagos, Encarnacion Diaz y con el estado de Aguasca-
lientes
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tamiento, cont6 la participacion de personas de
diferentes sectores de la sociedad, interesados en apor-
tar propuestas.

En este contexto, el ciudadano es un actor que debera
de ir incorporandose de manera mas activa en el ejerci-
cio de este Gobierno, como punto de partida de una
nueva cultura de participacion en la toma de decisio-
nes, en el seguimiento como instrumento correctivo
ante riesgos, y en la evaluacion de resultados que
permitira ir mejorando los instrumentos y los métodos
de planeacion.

Al ir logrando una mayor incorporaciéon de la ciudada-
nia en los procesos de servicios y en la ejecucion de
obras, se podra ir constituyendo dicha participaciéon
como un activo que redundara en una mayor eficiencia
y eficacia de las dependencias municipales.

Por lo anterior, la participacion ciudadana debe visuali-
zarse como un instrumento estratégico para alcanzar
mayores niveles en la calidad de los servicios, del gasto
y de la instrumentacion de politicas ptublicas. Es impor-
tante el avance que ello significara en lo que se refiere a
una evolucion de la cultura civica, como sera igualmen-
te significativo el impacto en todos los momentos de la
administracion, desde la planeacion, hasta la evalua-
cion que redunda en la rendicion de cuentas.

El proceso ha iniciado con una estupenda participacion
ciudadana, en los foros celebrados en febrero de 2019,
y de ellos se han derivado la construccién de un Plan
Estratégico para Lagos que descansa en los ejes; Muni-
cipio Ordenado y Sustentable, Economia Prospera,
Hacia una Vocaciéon Turistica Consolidada, Familias
Laguenses con Mayor Calidad de Vida, Gobierno de
Resultados, Hacia una Mayor Seguridad.

Municipio Ordenado Y Sustentable

Entre las preocupaciones que de manera constante se
mencionaron en los Foros de Consulta Ciudadana, fue
el de ampliar la cobertura en materia de servicios basi-
cos en las localidades rurales, asi como en las zonas
periféricas de la ciudad, ello, obliga a plantear una
visidon responsable y sustentable para el adecuado uso
de los recursos naturales, especialmente el agua y el
suelo.

Para aportar a la sustentabilidad de la sociedad laguen-
se a mediano y largo plazo, es preciso que de inmediato
se corrijan omisiones, y se empiece a construir una
cultura que visualice de manera central el marco regu-
latorio que garantiza el uso responsable de los recursos,
y que ademas permita construir espacios dignos para
sus habitantes.

De esta Hmanera, una de las primeras tareas es el

Ordenamiento del Territorio, en donde se destaca la
preservacion de los recursos naturales, asi como la
creacion eco-responsable de los nuevos espacios urba-
nos, y de manera especial, de la preservacion de la muy
valiosa herencia que constituye nuestro Centro Histori-
co.

El haber tenido una importante participaciéon ciudada-
na y una riqueza sustancial en las opiniones sobre el
cuidado de nuestros recursos, es un inmejorable punto
de partida para emprender juntos, Ciudadania y
Gobierno una tarea fundamental que le debemos a
nuestros suelos en materia de reforestacion y del uso
adecuado de nuestras tierras en el cultivo y tecnologias
de la agricultura y ganaderia.

El cambio climatico estad produciendo profundas trans-
formaciones en nuestro clima, eso nos obliga a plan-
tearnos la meta de lanzar una comprometida reconver-
si6n de nuestra actividad agropecuaria, como condicion
sine qua non de su viabilidad a 25 y 50 anos.

Un nicho de oportunidad importante para el Municipio
constituye el cambio de cultura en el uso del agua, ya
que, al dia de hoy, se extrae més agua de los mantos
freaticos de los que resultan necesarios para la satisfac-
cion de las necesidades de los habitantes de la ciudad y

del 4rea rural.
Evolucion de la Precipitacion en Jalisco

Simbologia (mm)
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Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco.
Avanca del Man Estatal de Accion ante ol Cambio Climatice (PEACC)

Por lo anterior, Ecologia Municipal se ha trazado como
una tarea fundamental la construccién de una campana
permanente de concientizacién de lo delicado de la
situacion de nuestro Municipio de cara al cambio
climatico, por lo erratico que ya son las precipitaciones,
fuente tnica de reabastecimiento de nuestras reservas
de agua.
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Este reto cultural, se centrara en los estudiantes, pero
no se limitaré a ellos, ya que el reto es maytasculo, como
lo es también la urgencia en la toma de conciencia, y
cambio de hébitos.

El suelo y el agua, son recursos que los laguenses debe-
mos de estar conscientes de preservarlos, y de iniciar
una nueva época en la cual apoyemos a la naturaleza a
restituir la riqueza que ha venido perdiendo a causa de
practicas inadecuadas para el cultivo y para la produc-
ci6on ganadera.

La gestion, y la promocion de inversiones sustentables,
seran necesarios para parar el proceso que venimos
padeciendo y del que es urgente tomar consciencia.

La innovacion en las précticas y cultivos, en la tecnolo-
gia para la ganaderia, seran indispensables para lograr
el proposito, por ello, el acceso a programas y politicas
de apoyo a la proteccion de la riqueza natural, sera una
constante indispensable.

El ordenamiento en el crecimiento de la ciudad, es un
factor prioritario y grave pasivo que padecemos, por
ello, se dirigiran esfuerzos y recursos para que, de
acuerdo al marco regulatorio, se produzca un cambio
de fondo en esta materia.

La inconciencia y grave omisién cometida durante todo
el Siglo XX, han llevado a nuestra ciudad a tener graves
déficits de espacios necesarios para que sus habitantes
tengan una calidad de vida adecuada, con respecto a
espacios verdes, plazas para la socializacion, la practica
del deporte y de manera inconcebible, para la creacion
y recreacion cultural.

En 100 anos Lagos no ha construido un lugar para
conciertos, para obras de teatro o para la danza, lo cual
nos tiene entre los municipios con menor indice de
espacios dedicados a la Cultura en el Estado, siendo
una contradiccion grave, ya que nuestra sociedad es
cuna de grandes talentos artisticos y culturales que han
enriquecido a Jalisco y a México, desde hace siglos.
Aplicar el marco regulatorio para la construccion de
nuevos desarrollos inmobiliarios, se traducird en un
cambio de rumbo para la movilidad, la fisonomia

urbana necesaria para la salud mental de los habitan-
tes, al impactar en la ecologia visual y auditiva.
Respecto al Centro Historico, la vision debe ser innova-
dora para lograr que la preservaciéon del patrimonio
arquitectonico sea un interés buscado por los propieta-
rios, y no una carga financiera, para ello, las soluciones
en donde la gestion de recursos permita acceder a
estrategias transdisciplinares, transversales, e integra-
les, son fundamentales.

Los propositos de este Eje se destacan por ser promoto-
res de la sustentabilidad del Municipio, y se encuentran
contenidos en los instrumentos de planeacion de las
dependencias que tienen que ver con el tema, tanto a
nivel de objetivos, como de indicadores, lo cual garanti-
za que se deberan atender, ya que se debera dar cuenta
de los resultados.

Economia Préspera

La economia del siglo XXI se caracteriza por las com-
plejas relaciones de competencia, complementariedad
y desarrollo, ello demanda una muy alta especializacion
de las personas, y de los actores que participan en ella.
Venidos de una sociedad que esta atendiendo el reto de
incorporar a un gran segmento de su poblacion al nivel
de educacion basica, para alcanzar el estdindar minimo
indispensable que el mercado laboral exige para su
incorporacién formal, la visibn que este Gobierno
Municipal asume, es incluyente e integral, en donde
por un lado se atienda y dediquen los esfuerzos necesa-
rios para ir subsanando este muy grave rezago, mien-
tras que por otro lado, se generen las condiciones para
que emprendedores, empresarios y la poblacién econo-
micamente activa tengan viabilidad hacia un desarrollo
integral y constante.

Las familias, requieren que el Gobierno Municipal sea
su aliado, como condicién indispensable para evitar
que la pobreza se reproduzca en un circulo pernicioso.
El reto es gestionar recursos y acciones de los Gobier-
nos Federal y Estatal, para que este segmento que esta
fuertemente marginado, encuentre espacios de capaci-
tacion y de apoyos para mantener o incrementar los
niveles de satisfaccion de sus necesidades basicas.

La dimension de lo econoémico, se ha multifactorizado
creando una red de variables, todas indispensables
para que el habitante de las ciudades del Siglo XXI,
pueda desarrollar su potencial, pueda construir un
proyecto de vida.

La Revolucion Tecnolobgica, la Globalizacion y la Digita-
lizacién, crearon realidades nuevas que lanzaron a los
Gobiernos de las ciudades a liderar Gobiernos disefia-
dos para el Siglo XX, con ciudadanos demandantes de
los satisfactores y retos del Siglo XXI, de esta suerte el
acceso a los servicios basicos, o al bacheo, por supuesto
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que son necesidades del habitante de una comunidad
moderna, pero, hoy este Gobierno entiende que el
Ayuntamiento es un actor en la gestion de escenarios,
de recursos y de posibilidades para el individuo, para
las familias.

La gestion para planificar, para innovar, para atraer
riqueza y generar bienestar es un objetivo estratégico
para este Gobierno, que asume el nuevo concepto de
Gobierno Local.

El escenario global es ajeno a las posibilidades del
Municipio si se le visualiza desde la concepcion del
siglo pasado, no asi, en la circunstancia vigente, hoy,
crear riqueza es cuestion de creatividad y no de propie-
dad de maquinas hacedoras de maquinas,

Es claro que el valor de un Gobierno radica hoy en dia,
en la posibilidad de que sus gobernados progresen en
sus respectivos niveles y desde sus particulares cualida-
des y circunstancias.

Hoy, las ciudades estdn en competencia por los seres
humanos més preparados, de perfiles profesionales
més especializados, de mejor calificacion, y de mayor
capacidad para crear conocimiento, soluciones e inno-
vaciones, y Lagos ya estd en esa competencia con una
presencia s6lida y prometedora.

El reto que visualiza este Gobierno es el de crear condi-
ciones atractivas para que el inversionista vea atractivo
el radicar su capital en suelo laguense, para que el
empresario ya instalado en nuestro suelo, decida
expandir su inversién, para ampliar en la localidad su
potencial y la generacién de riqueza.

Esta es una tarea que de manera coordinada y comple-
mentaria se estard impulsando con el Gobierno del
Estado, con el objeto de acceder a los circulos de inver-
sionistas globales.

Lagos esta transitando exitosamente por este sendero
de atraccion de inversiones de empresas globales, pero,
los objetivos del actual Ayuntamiento no se agotaran en
esta tarea, ya que el laguense es un actor econdémico
emprendedor, poseedor de una cultura del esfuerzo.
Por lo anterior, el fomento del Desarrollo Econdémico
dirigird capacidad y atenciéon al emprendedor que
busca impulsar su propio proyecto, al micro empresa-
rio que se fija nuevas metas, para expandir o para reno-
var sus sistemas de produccion.

En esta tarea, la gestion, capacitacion y asesoria seran
las palancas con las que se buscara incrementar el nivel
de bienestar y alcanzar el éxito de los emprendedores.
Por otra parte, al empresario establecido, se le conti-
nuari apoyando con la ventanilla de enlace con busca-
dores de empleos, con el objeto de acortar costos y
tiempos en la captacion de la mano de obra que requie-
ren, lo cual igualmente acorta tiempo a quienes requie-
ren de una fuente de ingreso.

La capacidad, la especializacién, las habilidades son

factores determinantes a la hora de competir por un
empleo, empleo cuyo salario es directamente propor-
cional a la competitividad del empleado, por lo anterior
en la estrategia de promover de manera constante un
progreso continuo para empleados y empresarios, el
Ayuntamiento estara gestionando talleres de capacita-
cion y de formaciéon de habilidades de empleados, con
el objeto de incrementar su calificacion, y por conse-
cuencia su nivel de bienestar, por la via de un mayor
ingreso.

Para crear un entorno propicio a la inversion, el Ayun-
tamiento continuara manteniendo la atencién y dirigira
esfuerzos para que las ventanillas ya existentes, simpli-
fiquen y agilicen todos los tramites municipales, para la
apertura de un nuevo establecimiento, o para el tramite
de los ya existentes.

En otro sentido y como una accion transversal al apoyo
y fomento de los inversionistas, se impulsaran gestio-
nes ante el Gobierno Estatal y Federal, para ampliar o
crear la infraestructura que nos permita seguir siendo
competitivos como destino de inversion.

El mantenimiento a la red carretera, sera una prioridad
que se atendera de manera permanente ante la instan-
cia correspondiente, ya que ello impacta directamente
al movimiento de insumos y productos de las empresas
instaladas en el municipio.

Al igual que el resto de objetivos de este Plan de Desa-
rrollo y Gobernanza, se han colocado en una Matriz de
Indicadores para Resultados, con el objeto de generar
instrumentos que permitan ir dando seguimiento al
avance que se alcance en cada uno de ellos.

Hacia Una Vocacion Turistica Consolidada

La Industria Turistica de hoy vive y se desarrolla en la
medida que los gobiernos de las ciudades y los empre-
sarios de servicios turisticos locales, logran armar la
ecuacion para lanzar una efectiva estrategia de fomento
del destino turistico, y de creacion de productos para
que el visitante tenga la mayor derrama posible.

El objetivo hoy en dia, ya no se centra en el namero de
visitantes, claro que es importante, pero la ecuacién
rendira realmente frutos si se incluye la generacion de
productos turisticos atractivos al nicho de mercado que
visita la localidad.

Espafia que es una potencia del Turismo a nivel global,
centra sus esfuerzos de promociéon a nivel local, no
nacional, lo mismo ocurre con Estados Unidos, lider en
la industria.

La diversificaciéon de la economia mediante el lanza-
miento de Lagos como destino turistico, redundara en
una mas s6lida viabilidad a mediano y largo plazo y, por
otro lado, permitir4 atraer nuevas inversiones.

La innovacion para ampliar visién y generar nuevos
nichos de oportunidad, sera una estrategia que permita
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crear un banco de criterios, proyectos y estrategias, con
las cuales se construya esa mega estrategia que sin
duda requerira de la participaciéon del sector privado y
del trabajo coordinado y transversal de varias depen-
dencias e instancias de Gobierno.

La gestion de recursos para la promocion de la Marca
Lagos de Moreno, sera fundamental para llegar a la
conquista de este objetivo, en ello, la coordinacion,
patrocinio y asistencia del Gobierno del Estado sera
indispensable.

Con igual relevancia, este Plan Municipal de Desarrollo
se ha fijado trabajar de manera permanente en la capa-
citacion de los empleados del sector, requisito urgente
para poder dar satisfaccidon a quienes ya nos visitan.

La capacitacion implica la construcciéon de un consenso
con los industriales del turismo de la localidad, sobre el
cual se disefie una agenda que permita al Ayuntamiento
tener un portafolio sélido al momento de gestionar
apoyos y recursos.

Dicho consenso, se consolidara mediante una apertura
total que permita explorar posibilidades, proyectos y
visiones, con el objeto de enriquecer, y proporcionar el
ingrediente indispensable para el éxito de la marca
Lagos.

Las Haciendas, el Centro Historico, la historia natural y
sus recursos, son elementos que hacen competitivo a
Lagos como marca, sin embargo, para consolidar esa
competitividad, es preciso que trabajen de manera
transversal varias dependencias, especialmente aque-
llas que puedan contribuir a la meta de lograr ampliar
la estancia del visitante, como es el caso de Cultura,
Deportes y la Casa del Artesano.

Lo anterior se desprende por el tipo de visitante que
acude a Lagos de Moreno, al cual centra su interés en
los productos turisticos de indole cultural, que hasta
ahora se ha limitado a ofrecer la riqueza arquitecténica
de Haciendas y de las casonas del Centro Historico, de
las Iglesias y del Teatro Rosas Moreno.

La transversalidad, esta ya contemplada en la organiza-
cion de este Gobierno, al agrupar a varias dependencias
para que puedan trabajar en objetivos comunes, y bajo
el liderazgo de una Jefatura de Gabinete, que fungira
como vértice y regulador en el proceso.

La preservacion del Centro Historico ademas de ser un
compromiso moral y legal, es una condicién para la
incursiéon de nuestra ciudad en esta industria que es
muy competida, pero en la cual hemos empezado incur-
sionar de manera incipiente, con un amplio margen
para construir el éxito.

Perseguir como objetivo estratégico el Turismo,
ademéas de generar nuevas inversiones, permitira
impulsar un nuevo polo generador de empleo, lo cual
incidira en mayores posibilidades de bienestar para los
laguenses, ya que en el sector se genera una gran canti-

dad de plazas.

Teniendo en cuenta que Jalisco cuenta con Puerto
Vallarta y Guadalajara como principales destinos turis-
ticos, vale la pena mencionar que, en 2018, la aporta-
cion del sector al PIB del Estado, fue superior a 42 mil
millones de pesos, los cuales se derramaron gracias a la
visita de més de 27 millones de turistas.

El detalle y el alcance inicial de este objetivo estratégico
se plasman en la Matriz de Marco Logico que se presen-
ta en este documento, la cual es conocida también como
Matriz de Indicadores para Resultados.

Familias Laguenses Con Una Mayor Calidad de
Vida

La inversion en la calidad de vida de los habitantes
tendra una prioridad central en las tareas de la actual
Administracién Municipal 2018-2021.

El Gobierno actual no sometera a abandono a los mas
de 40 mil laguenses que por carecer de una educacién
minima adecuada, se ven imposibilitados a acceder a
una plaza laboral que le otorgue un ingreso suficiente y
acceso a la seguridad social.

Abandono que fue una constante la mayor parte del
Siglo XX, condenando a un amplio sector a mantenerse
dentro de la pobreza, es decir, de la parte media de la
piramide social, hacia debajo.

La tendencia del citado abandono durante el siglo
pasado, registré una variacion en beneficio de la socie-
dad, gracias a la gestién de laguenses que concertaron
importantes recursos con el motivo de la celebracion
del IV Centenario de la fundaci6n.

Cabe hacer mencion, que a finales de la década de los
60’s y principios de los 70’s se registré una expansion
inusitada en la construccion de escuelas, producto de
una estrategia nacional, y de la voluntad de un alto
funcionario del Gobierno del Estado, lo cual, sin duda,
dejo una muy positiva huella.

La infraestructura en materia de desarrollo humano, se
impulsé en los tltimos afios del pasado siglo, o en los
primeros del actual, como fueron las realizadas en
educaciéon, caso concreto, Escuela de Artes, Centro
Universitario, el Instituto Tecnolbgico de Estudios
Superiores y el CONALEP. En Salud, la Clinica del
IMSS y el Hospital Regional.

El abandono sufrido en el siglo XX, impacta negativa-
mente hasta nuestros dias, por ello, se pondra especial
énfasis en promover alternativas para el desarrollo
humano, como la educaciéon abierta, la capacitacion
para el trabajo, etcétera.

Un sitio especial tendra la tarea de formar talentos,
como se ha venido haciendo en los centros de forma-
ci6on artistica que este gobierno estd promoviendo y
proyectando hacia su consolidacion y desarrollo.

Los laguenses tenemos un potencial connotado para el
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arte, y ello, es una ruta muy eficaz para el desarrollo de
las potencialidades de nifios y adultos, en su proyecto
de vida particular, y de igual manera es muy relevante
el impacto que generara esta politica de formacion de
talentos, ya que ellos seran protagonistas de un nuevo
momento de crecimiento en la calidad de vida de nues-
tra comunidad, al ofrecer sus habilidades en presenta-
ciones y exposiciones, multiplicando el acceso a la
cultura y bienestar a més personas.

Ademas, lo anterior permite contribuir al fortaleci-
miento de una sociedad menos violenta y con mayores
margenes de respeto a los que son diversos, a los que
piensan diferente y a los que padecen algtn tipo limita-
cidn a causa de alguna discapacidad.

La formacion de talentos permitira igualmente acceder
a un proceso de fortalecimiento de la identidad local,
del incremento de la autoestima, en todos los planos,
particular, familiar y social.

Lo anterior se complementara con el apoyo que se ofre-
cera al deporte y a los deportistas, teniendo como vias,
la gestion de becas a los més destacados, y la formacion
de talentos deportivos en las escuelas municipales de
las diversas disciplinas.

De igual manera, para el uso del tiempo libre construc-
tivo, se destinaran recursos para donar material depor-
tivo a quienes practican alguna disciplina como pasa-
tiempo, y tienen dificultades para acceder a dicho
material.

La formacién de las emociones es tan. O mas importan-
te, que la académica, equiparable a los esfuerzos que se
enfocaran a gestionar programas de asistencia social,
que permitan obtener mejores y mayores satisfactores a
las familias que tienen ingresos insuficientes.

Este proposito se realizara bajo una estrategia integral
que incluya cultura, deporte y educacion, como tactica
para romper el circulo en el que se reproduce la pobre-
za, promoviendo que los beneficiarios acudan a los
centros de ensenanza abierta y gratuita, para que
obtengan los conocimientos suficientes y logren certifi-
car su educacion basica.

Para dar condiciones mas dignas a las familias que
padecen de carencias por los bajos ingresos, de igual
manera se gestionaran programas para el mejoramien-
to, ampliacion o construcciéon de vivienda.

La estrategia es ofrecer una serie de apoyos, para facili-
tar a las familias a salir del nivel de carencias que pade-
cen, razon por la cual se tendra especial atencion en
ofrecer transporte a estudiantes que desean continuar
su preparaciéon y que no tienen opciéon en su comuni-
dad.

De igual manera se buscaran apoyos para las familias
productoras del campo que por estar expuestas a los
riesgos del clima, padecen la incapacidad de fondear
adecuadamente sus cultivos.

Caso especial se tendra para atender a la poblaciéon que
tiene alguna discapacidad, a quienes se les ofreceran
actividades que les permitan fortalecer su desarrollo
humano, de capacitacion para el trabajo y se promove-
ran ofertas de plazas de trabajo especialmente para
ellos.

Acciones como éstas, son las que se estaran realizando
como parte de la estrategia que este Gobierno desplega-
r4 con el objetivo de contribuir a una mayor calidad de
vida de quienes padecen carencias sustanciales.

Gobierno de resultados

El compromiso con la transparencia, eficiencia, efica-
cia, calidad y economia, son valores que este Gobierno
asume como propios, de cara a la exigencia de la utiliza-
cion productiva de los recursos, que suelen ser insufi-
cientes.

A la hora de visualizar la efectividad y la eficiencia, se
debe tener presente que el territorio de Lagos de
Moreno es equivalente a la mitad del territorio del
Estado de Colima o Aguascalientes, con la diferencia de
que en dichas entidades se cuenta con 25 Mil Millones
de pesos anuales para atender las necesidades de su
territorio, y Lagos con 2 Mil Kilometros cuadrados,
apenas alcanza una disposicidon de recursos del orden
de los 500 Millones de pesos.

Esta compleja realidad es la que obliga a destinar al
gasto corriente la mayor parte de los recursos disponi-
bles, para la atencion administrativa y de servicios de
las 450 localidades que se encuentran distribuidas en
este vasto territorio.

Por lo anterior, el impulso a la solicitud para que el
Gobierno de Jalisco y la Federacion revisen los esque-
mas y criterios de distribuciéon de recursos via Partici-
paciones, sera fundamental para que, a mediano y largo
plazo, se puedan hacer frente los complejos retos tanto
de la ciudad, como aquellos que se iran produciendo a
consecuencia del Cambio Climético.

El tamafo del territorio, el namero de localidades y la
generacion de riqueza deben ser factores que influyan
de una manera diferente en la asignaciéon de recursos
en Jalisco y en el pais.

En tanto se resuelve por las instancias correspondien-
tes esta urgencia presupuestal, este Gobierno destinara
recursos para el equipamiento de sus procesos con el
proposito de abaratarlos y eficientarlos, caso concreto
seran las acciones de digitalizacién en el area de Recur-
sos Humanos, por ejemplo.

Por otra parte, la cotidiana demanda de serviTcios
administrativos tendra la atencion y respaldo presu-
puestal correspondiente, ya que requerimientos que
van desde la generacién de un acta de nacimiento, una
carta de identidad, constancia de domicilio, o la gestiéon
de un permiso para abrir una nueva empresa son vitales
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para el buen desarrollo de la vida cotidiana de quienes
habitamos esta tierra.

El Cambio Climatico obliga a incluir en el horizonte de
objetivos, la necesidad de ir concibiendo un fondo para
enfrentar contingencias, ya que Lagos de Moreno esta
siendo ya, uno de los municipios més afectados por la
sequia en todo el Estado.

La siniestralidad para los productores del campo,
obliga en crear mecanismos de acompafiamiento, capa-
citacion, y en su caso rescate, sea por sequia, o como
suele ocurrir en territorios secos, la inusitada presencia
de lluvias torrenciales que arrasan ciudades y unidades
productivas, como ha ocurrido ya en Matehuala, muni-
cipio desértico de San Luis Potosi.

Este objetivo ademéas de concebirse desde el ambito y
dimension econdémica, constituye un factor de preocu-
paciéon en materia de Gobernabilidad, por ello, Protec-
cion Civil, debe concebirse desde la nueva realidad a la
que nos empuja el ya mencionado Cambio Climéatico.
La creatividad y la gestién seran ingredientes para la
concrecion de este objetivo, que debemos empezar a
visualizar antes que las contingencias nos hagan pasar
agudas crisis.

La participaciéon de todos los habitantes con la aporta-
cion de su contribucién, via pago de Agua, Predial,
Permisos y demaés, se hace cada dia mas apremiante,
por ello, todos los dias se estara trabajando en la
concientizacion de quienes tienen adeudos con las
arcas municipales.

La cultura de corresponsabilidad debe ser asimilada
por todos, y observada con responsabilidad, los recur-
sos que histéricamente no pagan una porciéon impor-
tante de contribuyentes municipales debera ir aten-
diéndose desde la vision de entendimiento, y en su caso
de la aplicacion del marco legal correspondiente,
porque quienes no contribuyen propician que se tenga
menos potencial para atender satisfactoriamente los
servicios basicos, la modernizacion de los proceso y
equipos administrativos, y la inversion en el desarrollo
social, humano y de infraestructura.

Como nunca se habia hecho antes, este Gobierno esta
implementando sistemas y mecanismos que redunda-
ran en una aplicacion del gasto responsable, planeado,
transparente y mas efectivo, en donde la rendicion de
cuentas esta siendo ya una realidad en tiempo real.

Por ello, este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernan-
za ha construido una serie de indicadores que dan
cuenta pormenorizada de los objetivos en los que estara
centrando el Ayuntamiento sus recursos.

Hacia Una Mayor Seguridad
Este Gobierno recibe un Municipio que padece una
muy grave crisis en materia de Seguridad. Desde los

altimos afios del siglo pasado, es decir desde hace poco
mas de 25 afios la espiral de inseguridad empezd a
hacerse patente y constante no solo en la ciudad, sino
en todo el territorio.

La circunstancia critica de Lagos de Moreno, se inscri-
be en la grave circunstancia que se ha instaurado en
todo el pais, esta razéon hace que los Municipios estén
presionados severamente por muchos hechos que legal-
mente estan fuera de su competencia, y que propician
que se genere una tendencia de rompimiento del orden,
en el plano local con conductas antisociales que atentan
contra la convivencia y el desarrollo de las comunida-
des.

De acuerdo al marco legal, aquellos que sean actores de
hechos delictivos, deben ser enfrentados por las depen-
dencias Estatales y Federales que tienen la encomienda
de velar por la seguridad de los ciudadanos, desde las
esferas de la procuracién de justicia, la investigacion y
la reinserci6n social.

La disuasion de conductas que atentan contra la convi-
vencia armoénica de los habitantes de una ciudad, es
facultad del Gobierno Local, por ello, es fundamental
para este Gobierno concebir este complejo problema
desde una oOptica multidisciplinar y transversal, en
donde la generacion de empleos, la capacitaciéon laboral
y la educacion sean elementos que contribuyan a moti-
var a los ciudadanos a comprometerse con un estilo de
vida pacifico y respetuoso.

Crear un clima propicio para la paz y la sana conviven-
cia es un objetivo central de este Gobierno, ya que
ademas de lograr esto, se contribuye a que cada indivi-
duo acceda a una mayor calidad de vida.

Dicho clima se genera con la educacién académica, si,
pero con igual importancia, con la educaciéon de valores
y la que permite una adecuada conduccion de las emo-
ciones, por ello, la inversién en la formacion de talen-
tos, tanto deportivos como culturales, resulta vital para
acceder a mediano plazo a una sociedad que aprecie y
se comprometa con la paz.

A la par, se estaran destinando recursos para equipar y
ampliar la capacidad de la Comisaria, para que tenga
mayores posibilidades de vigilancia y disuasion.

De igual manera, el personal de la Comisaria estara
permanentemente dispuesto a coadyuvar con las
entidades de Seguridad del Estado y la Federacién, en
las tareas que le sean solicitadas.

La gestion de recursos, no sélo financieros, es funda-
mental para alcanzar los objetivos que todos esperamos
con urgencia, y a los que todos debemos contribuir.
Las familias, deben asumir su responsabilidad en mate-
ria de formacién humana, como una oportunidad de
acceso a mantener o construir una calidad de vida
digna para sus integrantes.

Los docentes, todos, desde preescolar hasta universi-
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dad y postgrado, deben recordar que las escuelas se
crearon para ensefiar a vivir, que transmitir conoci-
mientos fue una parte de su responsabilidad en los
siglos pasados, hoy, el reto es ensefiar a los alumnos a
descubrir, a reconstruir y a generar conocimientos,
pero con urgencia, es indispensable que subsanen la
grave omisioén que por décadas muchos han cometido,
en el renglon de formacion de las emociones, de valores
y de forjadores de una cultura que tenga como el mas
alto valor, aquello que nos humaniza y nos hace obser-
var el respeto, la tolerancia, la inclusion, y la paz.

Anexo 1.

Marco Juridico

La Constituciéon Politica del Estado de Jalisco, en su
articulo 80 fracciéon VII, establece que los municipios, a
través de sus Ayuntamientos, y en los términos
dispuestos en las leyes federales y estatales, estan
facultados para organizar y conducir la planeacion del
municipio, y establecer los medios para la consulta
ciudadana y la participacion social.

La Ley de Planeacion Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, en su articulo 47 sefiala que la
planeacion democratica en el municipio se hara a
través del Consejo de Participaciéon y Planeaciéon para
el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN), en el
articulo 84 sefala, el Plan Institucional es un Instru-
mento de Planeacion a corto y mediano plazo, que
contempla en forma ordenada y coherente los objeti-
vos, metas estrategias y acciones que realizaran los
municipios para lograr los objetivos y metas estableci-
dos en sus Planes Municipales de Desarrollo y Gober-
nanza, y en el articulo 76 senala, todos los ciudadanos
podrén participar con sus opiniones y propuestas en las
etapas de formulacion, evaluacion y actualizacion de la
Planeacion Municipal, a través de mesas de trabajo que
sean convocados para tal efecto.

El COPPLADEMUN sera la instancia encargada de
presentar al Presidente Municipal la propuesta de Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza y, en su caso, de
actualizacion o sustitucion, a fin de que este altimo lo
presente al Ayuntamiento para su aprobacion, segin su
articulo 53.

De acuerdo con el articulo 55, el Plan Municipal de
Desarrollo y los programas que de él se deriven, seran
obligatorios a partir de su publicacién para toda la
administracion publica municipal en el ambito de sus
respectivas competencias, conforme a las disposiciones
reglamentarias municipales, que resulten aplicables vy,
en su defecto, a lo dispuesto por esta ley. De igual
forma, el articulo 56 establece que los ayuntamientos
deberan observar a partir de su aprobacion el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza y los programas

que de él se deriven, como base para realizar los
proyectos de Ley de ingresos y de Presupuesto de Egre-
Sos.

En el articulo 57 se indica que la vigencia del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza, asi como los
programas que de él se deriven es en principio indefini-
da, con proyecciones a corto, mediano y largo plazo,
deberan ser evaluados y, en su caso, actualizados o
sustituidos, dentro de los primeros nueve meses del
inicio del periodo constitucional de la administraciéon
Municipal que corresponda, en cuyo caso comprendera
todo el periodo constitucional. Con base en estas
disposiciones legales se presenta en tiempo y forma
este instrumento que regira la efectiva gestion del desa-
rrollo municipal para su consideracién y aprobacién.

Anexo 2.

Evaluacion del Plan Anterior

La Ley de Planeacion Participativa para el Estado de
Jalisco y sus Municipios, articulo 57 indica de existir un
Plan vigente debera ser evaluado y, en su caso, actuali-
zado o sustituido dentro de los primeros nueve meses
del inicio del periodo constitucional de la administra-
ci6én municipal que corresponda. Las funciones especi-
ficas de seguimiento, control y evaluacion seran ejerci-
das por el COPPLADEMUN, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley de Planeacion Participativa para el
Estado de Jalisco y sus Municipios, asi como en el
Reglamento de la Administracion Pablica Municipal y
el Reglamento Interior de la Administracién Publica
Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco.

El Reglamento del Sistema Municipal de Planeacion, en
el articulo 6, inciso I, senala corresponde a las depen-
dencias de la administracién ptiblica municipal oficina
de la presidencia, la Hacienda municipal, Direccion de
Desarrollo Urbano y las demas que las leyes, reglamen-
tos y otros ordenamientos legales le confiere en materia
de planeacion, proponer los criterios para la instru-
mentacion y la evaluacion de los planes, programas y
demas instrumentos del Sistema Municipal de Planea-
cion.

Por lo tanto, para evaluar los avances de los programas
y proyectos realizados por la saliente administracion
municipal, ejecutados para alcanzar la Vision del Plan
de Desarrollo Municipal 2015-2018 al afio 2040, “Que
la sociedad y el gobierno, en el Municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, trabajen juntos y encuentren solucio-
nes a las problematicas que aquejan a una comunidad
cada vez mas compleja, para asi garantizar la calidad de
los servicios publicos, estimulando sinergias que
permitan establecer criterios para tomar decisiones
responsables y comprometidas, potencializando asi un
desarrollo sustentable que impulse el crecimiento del
capital humano, intelectual y cultural de manera parti-
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(192.993 kilometros cuadrados); 1.3 por ciento de asen-
tamientos humanos (36.361 kilometros cuadrados); 0.9
por ciento de cuerpos de agua (25.173 kilometros
cuadrados); el 0.6 por ciento de otro tipo de vegetacion
(16.782 kilometros cuadrados); y el 0.09 no se especifi-
ca (2.52 kilometros cuadrados) .

Mapa 3. Lagos de Moreno, Jal. Usos de suelo y vegeta-
cién

Simbologia
Uso de suelo y vegetacion
Estado de Jalisoo
Municipscs de lalisco Agicultura
Area Urbana
Bage
Cuerp dee Agua
Hatceral
. Pastizal

Fuente: Prontuario de informacion geografica munici-
pal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno
2009 y elaboracion propia con informaciéon del INEGI

Clima y precipitacion

El clima que se presenta en el territorio es semiari-
do-templado mayormente con temperatura media
anual de 15.1 grados centigrados teniendo como
maxima 28.5 grados centigrados y minima de 5.4
grados centigrados. La precipitacion media anual es de
665 milimetros, con respecto a los municipios de la
Region 02; ocupa el sexto lugar, cuando quien lo enca-
beza es el municipio San Diego de Alejandria con 718
milimetros, y en octavo y altimo lugar Ojuelos con 594
milimetros .

Agua superficial

Los principales cuerpos de agua del municipio son los
rios Lagos, La Sauceda, Cuarenta y Bernalejo ademas
de arroyos localizados en todo el territorio, también
cuenta con 24 presas que tienen una capacidad de

almacenamiento mayor a 0.5 milimetros ctbicos .
Flora y fauna

La flora localizada en el municipio se caracteriza por
pertenecer a los tipos de uso de suelo de bosque, pasti-
zal y selva; la fauna tiene gran heterogeneidad y en la
region de matorrales xero6filos es comtn encontrar
lechuzas, gavilan, coyote, gato montés, sapo, cacomixt-
le, cascabel, liebres, ardillas, conejos, ratones, venados,
zorrillos, insectos, zorra, comadreja y conejos .
Dinamica sociodemografica y econdmica

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico de
Jalisco 2015 del INEGI la poblaciéon asentada en el
municipio es de 164 mil 981 habitantes, lo que repre-
senta el 2.1 por ciento de la poblacion estatal, y el 40.49
por ciento de la Region 02 Altos Norte.

En los tltimos 15 afios la poblacion del municipio se
increment6é en 36 mil 863 habitantes, el 28.77 por
ciento con respecto al afio 2000, representado valores
positivos en la tasa de crecimiento en el periodo
2005-2010, cuando alcanzo el 2.4, solamente superado
en la region por San Juan de los Lagos, con una tasa de
crecimiento en el mismo periodo de 2.9 y por Unidén de
San Antonio con el 2.44 . A diferencia del periodo
2000-2005 cuando present6 un decremento con una
tasa del 1.58, siendo el valor mas bajo desde el afio
1950.

Tabla 1. Poblacion total del estado de Jalisco, Region
02 Altos Norte

2000 2005 2010 2015

Jalisco 6,322,002 6,752,113 7,350,682 7,844,830
zggr:“ 02 Altos 332,502 348,515 383,317 407,417
Encarnacionida 64,421 47,397 51,396 53,555

Lagos de 163,

B R 128,118 140,001 817 164,981
Ojuelos de Jalisco 27,230 28,081 30,097 32,357
San Diego de

Alejandria 6,384 6,181 6,647 7,349
f:; ::"" te los 55,305 57,104 65,219 69,725
Teocaltiche 37,999 36,976 40,105 41,278
Unién de San

e, 15,664 15484 17,325 17,915
Villa Hidalgo 15,381 17,291 18,711 20,257

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién del Plan
Regional de Desarrollo Jalisco 2030 Region 02 Altos
Norte, segunda edicion y Plan Estatal de Desarrollo
Jalisco 2013 — 2033 Actualizacién 2016 .

Mantienen en crecimiento, lo que incide para los proxi-
mos afios en una mayor demanda de servicios de cuida-
do infantil y el sostenimiento funcional de las escuelas
de nivel basico. Le sigue la poblacion entre 15 a 24 afios.
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Gréafica 1. Lagos de Moreno. Comparativa poblacional
2010-2015
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del Censo
de Poblaciéon y Vivienda 2010 y Encuesta Intercensal
2015 del INEGI .

De acuerdo con el indice de intensidad migratoria
calculado por Consejo Nacional de Poblacion (CONA-
PO) en el afio 2010 el 10.23 por ciento de las viviendas
en Lagos de Moreno recibian remesas de familiares
migrantes; ubicando al municipio en un grado “alto” de
intensidad migratoria, con un indice de intensidad
migratoria de 0.83691, ocupando asi el lugar 65 respec-
to a los otros municipios del estado .

Por otra parte, los Tabulados de la Encuesta Intercen-
sal 2015 sefialan para el municipio una poblacién de 12
afios y mas de 124 mil 590, de la cual la Poblaciéon
Econ6micamente Activa (PEA) asciende a 65 mil 473
habitantes, lo cual representa el 52.55 por ciento (34.3
por ciento mujeres y 65.7 por ciento hombres), de ésta
el 97.33 por ciento esta ocupada, el 2.67 por ciento (1
mil 748 habitantes) no ocupada y el 0.14 por ciento no
se especifica.

La Encuesta sefiala que la poblacién no econé6micamen-
te activa representa el 47.3 por ciento, de los cuales el
30.2 por ciento son estudiantes, el 49.4 por ciento se
dedica a los quehaceres del hogar, el

Tabla 2. Lagos de Moreno. Poblacién ocupada por
sector de actividad econémica
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Sector Actividad Poblacién
Econdémica ocupada total
Agricultura,
Primario ganaderia, 8,951
silvicultura, pesca y
caza.
Mineria, extraccion
de petroleo y gas,
industria
Secundario manufacturera, 22,939
electricidad, agua y
construccion.
Comercio Comercio 10,732
Transporte,
Servicios gobierno y otros 20,409
servicios.
No especificado No especificado 700
Total 63,731

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Encuesta Intercensal 2015 del INEGI.

3.6 por ciento son jubilados o pensionados, el 3.8 por
ciento tienen alguna limitacién fisica o mental que les
impide trabajar y 13 por ciento se dedica a otras activi-
dades no econdémicas. La razén de dependencia indica
es de 58.8 personas en edad de dependencia por cada
100 en edad productiva .

La Encuesta senala que la poblacién no econ6micamen-
te activa representa el 47.3 por ciento, de los cuales el
30.2 por ciento son estudiantes, el 49.4 por ciento se
dedica a los quehaceres del hogar, el 3.6 por ciento son
jubilados o pensionados, el 3.8 por ciento tienen alguna
limitacion fisica o mental que les impide trabajar y 13
por ciento se dedica a otras actividades no econémicas.
La raz6on de dependencia indica es de 58.8 personas en
edad de dependencia por cada 100 en edad productiva .
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Caracterizacion del desarrollo

A continuacion, se presentan los resultados del analisis
multidimensional en cuatro subapartados: territorio y
medio ambiente, economia, humano y social; y admi-
nistracion publica y estado de derecho, una matriz de
fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y la
identificacion de temas criticos. Cabe mencionar para
el analisis y evaluacion del municipio, se utilizaron una
base de indicadores de gestion (cualitativos) y de
desempeno (cuantitativos) que fueron comparados en
el tiempo o con el resto de los municipios de la Regiéon
o con la totalidad en el Estado, segtin la disponibilidad
de la informacién.

Territorio y Medio Ambiente

Para evaluar la dimensi6on de desarrollo territorio y
medio ambiente, se analizan 16 indicadores; 2 de
gestion y 14 de desempefio, que corresponden a seis
temas: cambio climatico y medio amiente; agua y reser-
vas hidrolégicas; equidad regional; ciudades y movili-
dad; vivienda y servicios para las viviendas de Lagos de
Moreno.

Anélisis de indicadores

En materia de cambio climatico y medio ambiente, se
considera en el ano 2012 el indice de medio ambiente,
que contempla aspectos como generacion de residuos
so6lidos, deforestacion, explotaciéon de acuiferos, cober-
tura forestal, areas naturales protegidas, entre otros,
Lagos de Moreno se ubica en el lugar 96 a nivel estatal,
con un valor de 46.34, lo cual indica un desarrollo con
categoria “bajo” del medio ambiente en comparacién al
resto de los municipios de la entidad, consiguiendo la
primera posicion en la regién o2 Altos Norte .

A partir del afio 2006 como parte del Monitoreo de
Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE), se reali-
z6 la contabilidad de hectareas reforestadas en el
estado y lo correspondiente al nivel municipal, para el
ano 2017 Lagos de Moreno reforest6 30.3 hectareas,
debajo de lo realizado para el ano 2016 que fue de 74
hectareas . Sin embargo, en el aflo 2015 la lefia sigue
siendo utilizada como combustible para elaborar los
alimentos en el 4.74 por ciento de las viviendas , colo-
cando al municipio en el lugar nimero cinco de los
ocho que integran la Region 02, cuando Teocaltiche es
el que mas porcentaje utiliza (11.15) y San Juan de los
Lagos el que menos (2.08).

En Lagos de Moreno, segin datos del Diagnostico del
Municipio 2018, se generan en promedio 148.433 tone-
ladas de residuos so6lidos por dia (54 mil 178 tonela-
das), el municipio participa con el 1.98 por ciento del
total estatal , cuando en el Pla de Desarrollo Urbano de
Centro de Poblacion de Lagos de Moreno indica se
generaban 79.62 toneladas diarias; de las cuales 52.55

se generan en el area de la cabecera municipal y 27.04
en el area rural. Para el ano 2017 fueron depositados
al relleno sanitario bajo la NOM-083-SEMAR-
NAT-2003 un total 54 mil 480 toneladas , a diferencia
de las depositadas en el afio 2011 (101 mil 548 tonela-
das). A pesar de que se observa el 99.45 por ciento de
los desechos son depositados al relleno bajo la NOM,
existen deficiencias en las técnicas de tratamiento de la
basura que se realiza como tiradero a cielo abierto al
oriente del centro de poblacién. Debido a la cantidad y
a la carencia de equipo y maquinaria adecuados, los
rellenos sanitarios se manejan con deficiencias, presen-
tando contaminacion de los predios vecinos por disper-
sion de los desechos que acarrea el viento, por los escu-
rrimientos e infiltracién continua de lixiviados, ademaés
de los incendios que se dan en el lugar. Lo anterior se
conjuga a la contaminacién del aire por emision de
Efecto Invernadero o gases contaminantes para la
atmosfera, en parte por la presencia de fundiciones de
hierro y “pewter”, particularmente también al oriente
del centro de poblacion, y por la gran cantidad de ladri-
lleras (120) que utilizan desechos como combustible
para los hornos.

Del mismo documento, se sabe son tres los canales que
originalmente fueron de riego y que reciben aguas
servidas de agroindustrias, granjas y de residuos huma-
nos, ademas 59 descargas de aguas residuales a cielo
abierto que desembocan al Rio Lagos, provenientes
principalmente de las plantas agroindustriales, fundi-
doras, granjas, fabricas de lacteos, zahtrdas y desechos
humanos, conteniendo acidos, quimicos, detergentes y
materia organica, y que debido a su alto nivel de polu-
cion constituyen un foco de contaminacion auspiciando
un ambiente propicio para la reproduccién de mosqui-
tos y otros insectos dafinos a la salud, asi como la gene-
racion de fétidos olores por su descomposicion.

Lo anterior sirve de referente a la medicion de la morta-
lidad por enfermedades relacionadas con el cambio
climatico, la Organizacién Mundial de la Salud en su
Lista del Estudio de Carga Mundial de la Enfermedad
(Global Burden of Disease) define como causas de
enfermedades por este aspecto; las infecciosas intesti-
nales, neumonia, influenza, bronquitis crénica y asma.
Bajo este contexto, la tasa de mortalidad en el munici-
pio para el ano 2015 fue de 0.28 habitantes por cada 1
mil, cuando cinco anos antes fue de 0.32 .

La biodiversidad, refiere la variedad de organismos y
ecosistemas que existen sobre un territorio y el cual en
muchas ocasiones se ve afectado positiva y negativa-
mente por causas naturales o humanas. En los dltimos
25 anos el municipio ha recuperado 6.86 km2 de super-
ficie con vegetacion natural y presenta 1.93 por ciento
de la superficie con riesgo de erosion. En el ordena-
miento ecolédgico territorial, el 14.53 por ciento de su
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territorio esta bajo politicas ambientales de conserva-
cion . En el afio 2016, en el municipio fueron atendidos
22 incendios forestales por la Unidad Municipal de
Proteccidn Civil, y para la anualidad siguiente disminu-
yo a 16 .

Con respecto al tema agua y reservas hidrologicas, se
considera al recurso hidrico, por excelencia el mas
indispensable para realizar las distintas actividades
que permiten el desarrollo de una poblaciéon. En el
indice municipal de medio ambiente 2012, destaca que
el 27.1 por ciento del territorio de Lagos de Moreno se
ubica en un acuifero sobrexplotado, cuando, informa-
cion de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y
los limites municipales del estado de Jalisco, indican en
el afio 2011 Lagos de Moreno era valorizado con respec-
to al estado de los acuiferos con una sobreexplotacion
“media” . En la condicién de aprovechamiento el 85.84
por ciento es sobreexplotado, el 14.09 subexplotado y el
0.07 no sobre explotado .

En cuanto a la capacidad de almacenamiento de agua
en abrevaderos o bordos, se registraron179 mil 507 m3
en el afio 2016. En el ano 2017 aument6 a 235 mil 767
m3, lo cual representa un 31.34 por ciento mas3s

En el municipio, con informaciéon de la Comision Esta-
tal del Agua de Jalisco (CEAJ), se conoce existen cuatro
plantas de tratamiento, de las cuales tres se encuentran
en operacion, la de mayor capacidad se ubica en la
cabecera municipal para dar tratamiento a 285 litros
por segundo, le sigue la del parque industrial con tres
litros por segundo, y por ultimo la que se ubica en El
Tepetate depurando un litro por segundo . De estas tres
plantas en el 2016, dos trabajan bajo la Norma,
NOM-003-ECOL-1997, disponiendo de agua para fines
agricolas y uso urbano bajo criterios establecidos por la
CONAGUA,; el promedio de esta agua tratada entre
2015 hasta el ano 2017 es de 55 litros por segundo
conociendo del total de esta agua, solamente se aprove-
cha el 65.16 por ciento . Al respecto, cabe mencionar, la
existencia de una cuenca cerrada, al Norte de la cabece-
ra municipal, dificulta en términos de urbanizacién el
tratamiento de las aguas residuales mediante sistemas
convencionales (servicios municipales ordinarios) que
afectan negativamente el &mbito natural de la Laguna
de San Juan y los acuiferos que ahi se encuentran ya
que, por las curvas de nivel se hace imposible su
conduccion hacia los cauces naturales que escurren al
Rio de Lagos, implicando con ello sistemas de bombeo
o tratamiento de aguas que resultan costosos de operar
y controlar.

Concerniente a la cobertura en el suministro de agua
potable para del afio 2006 fue de 97.33 por ciento, con
un decremento en el afio 2015 a 95.39 por ciento , de
este suministro con base a la informacién de viviendas
particulares habitadas el 1.48 por ciento no disponen

de agua entubada de la red publica y sus habitantes lo
realizan por acarreo; de esta proporciéon el 43.52 lo
hace desde un pozo. De esta misma fuente se indica el
2.67 por ciento de las viviendas no disponen de drenaje.
Por otra parte, el servicio de alcantarillado logra una
cobertura del 91.68 por ciento en el 2017, superior al
81.92 en el ano 2015 .

La equidad regional nos permite identificar las caracte-
risticas que se encuentran en las localidades rurales de
un territorio, permitiendo buscar desarrollarlas en un
contexto social, econé6mico, ambiental y urbano. En el
2010 la proporcion de poblaciéon del municipio en zona
urbana representaba el 68.60 por ciento (cabecera
municipal, Paso de Cuarenta y Fraccionamiento Criste-
ros) y en zona rural (con menos de 2 mil 500 habitan-
tes) el 31.40 por ciento en 442 localidades. Cabe men-
ciona el 79.55% de las localidades del municipio (354)
tienen una poblaciéon menor a 100 habitantes .

Dentro de este tema, se revisa el grado de marginaciéon
municipal, se sitGa como “bajo” con un indice de
-1.0287, ocupando el lugar 87 respecto a los otros
municipios y por encima del valor estatal (-0.8246),
conteniendo una proporcion del 6.19 de poblacion de 15
afnos o mas analfabeta; sin primaria completa del 22.38
por ciento; una poblacion en localidades con menos de
5 mil habitantes del 36.15 por ciento; y de la poblacién
ocupada con ingresos de hasta dos salarios minimos del
44.13 por ciento .

A excepcion de la cabecera municipal con grado de
marginacion “bajo”, la mayoria de las principales loca-
lidades del municipio tienen grado de marginacion
“medio”, y Los Azulitos con grado “alto”; en particular
se ve que esta ultima tiene el mas alto porcentaje de
poblacioén sin primaria completa .

En el tema de ciudades y movilidad, las caracteristicas
de un territorio estan definidas por la poblacion que lo
habita y las caracteristicas de las edificaciones existen-
tes. La dosificacion de su equipamiento dependera del
namero de habitantes y de la poblacién regional a la
que sirve, apoyandose para estos efectos con areas
institucionales y servicios regionales. Del Plan de Desa-
rrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio, se
obtiene, en solo ocho afios el area urbana aument6 un
68 por ciento. La zona urbana de Lagos se compone por
tres distintos tipos de asentamientos, 29 barrios
antiguos, 56 colonias y 45 fraccionamientos . En tanto
los asentamientos irregulares identificados en el muni-
cipio para el afio 2012, suponen 39 zonas o colonias en
un total de 1 mil 380.39 hectéareas del territorio urbano
. Los barrios antiguos son los asentamientos con mayor
tradiciéon e historia, por lo que se diferencian de las
colonias que son asentamientos mas recientes con una
estructura y dinamicas sociales distintas a los nuevos
fraccionamientos que han surgido en los tltimos
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quince anos en la ciudad.

Los principales predios de propiedad publica son el
Centro de Feria y Charreria Santa Maria de los Lagos; el
Campo Deportivo Pedro Moreno; la Unidad Deportiva
Estatal; el Jardin Grande y Calzada Pedro Moreno;
predio propiedad del municipio para la ubicaciéon del
reclusorio regional, la Unidad Deportiva Monte Alto y
otras pequeiias propiedades como areas de donacién.
Ademas, cinco cementerios, tres edificios de la admi-
nistracion pablica municipal, una Casa de la Cultura,
26 plazas, siete instituciones bancarias, 10 estaciones
de servicio de gasolina, dos centros comerciales, cinco
mercados, cinco tanques de agua, 40 templos .

La informacion del equipamiento localizado en el
municipio nos indica en el aspecto educativo existen
374 escuelas de educacion bésica (preescolar, primaria
y secundaria), 28 de educaciéon media superior, cinco
de educacion superior en modalidades escolarizada y
no escolarizada y dos bachilleratos técnicos. Cuenta
con 20 unidades médicas, de los cuales dos son hospi-
tales generales, dos ntcleos urbanos, seis unidades
moviles y 10 nucleos bésicos rurales, sumando entre
éstos 48 camas, 48 consultorios y tres quiréfanos para
la atencion de los habitantes del municipio .

Respecto a los servicios publicos , el servicio de aseo
publico esta concesionado a la empresa ENERWASTE
S.A de C.V desde el ailo 2008. Dicha empresa se encar-
ga de la recoleccion de residuos so6lidos urbanos a nivel
domiciliario. Cuenta con 8 unidades compactadoras de
recoleccion para el drea urbana. Existen 8 rutas de
servicio domiciliario y una cuadrilla de limpieza. El
servicio de recoleccidon de residuos a comercio e indus-
tria depende de empresas recolectoras privadas, asi
como los 7 centros de acopio privados existentes. Se
cuenta con un Rastro Municipal con capacidad maxima
de sacrificios por dia de 150 bovinos; 320 porcinos; y 25
ovino caprinos, y existen otros rastros particulares.
Respecto a la movilidad, del Censo 2010, se obtiene el
56 por ciento de las viviendas particulares habitadas el
municipio contaba con automovil , que se desplazan en
las areas urbanizadas conforme al Reglamento Estatal
de Zonificacion del estado de Jalisco (REZJ). El trans-
porte publico consta de siete rutas de camion urbano y
11 bases para servicio de taxi . Conforme al Plan Inte-
gral de Movilidad de vehiculos no motorizados, se
conoce se cuenta con dos ciclo vias, una en la Avenida
Enlace 540 y la otra en la salida a Uni6n de San Anto-
nio, se tiene proyectada una mas en la ampliacién de la
carreta de entrada al Fraccionamiento Cristeros.

Sin embargo, importante es tomar en cuenta para este
tema los siguientes datos de la Encuesta Intercensal: el
porcentaje de personas con alguna limitaciéon para la
actividad alcanza el 4.93 por ciento de la poblacion
total del municipio; de ésta el 62.07 presenta limitaci6on

motora y el 25.34 limitacién visual, ademés la propor-
cién de adultos mayores con requerimientos especificos
para su desplazamiento representa el 5.62.

En cuanto al tema viviendas y servicios basicos, para el
afio 2015 del total de viviendas particulares habitadas
(40 mil 645) , una proporcion del 80.31 cuenta con los
tres servicios basicos (energia eléctrica, agua entubada,
drenaje y excusado o sanitario), de éstas el 0.55 por
ciento tienen piso de tierra, cuando en el 2010 la
proporcion de domicilios con los tres servicios basicos
fue de 89.1 por ciento (35 mil 9o1 viviendas) y de éstas
el 2.39 tenian piso de tierra. Se observa para el caso de
los servicios bésicos el porcentaje disminuyd y en
cuanto a las viviendas con piso de tierra, aumento .
Sobre los materiales con que estan hechos los muros,
las paredes y los techos, una proporciéon del 94.17 son
de losa de concreto o viguetas con bovedilla, el resto
5.83 corresponde a otros materiales como lamina meta-
lica, teja o cartén. Al respecto de los materiales utiliza-
dos en paredes, prevalece el tabique o piedra con el
86.26 por ciento; de madera o adobe el 13.41; con mate-
rial de desecho y/o lamina 0.03 para ambos casos; y el
0.27 por ciento no especifica el material .

En tanto el porcentaje de viviendas en condiciéon de
hacinamiento; es decir con mas de 2.5 ocupantes
durmiendo en un mismo cuarto debido a la carencia de
espacios, para el 2015 representaba el 28.21 por ciento
en contraste con el valor estatal que alcanz6 el 22.12 .
Las condiciones anteriores identifican para afio 2015
un total de 4 mil 612 viviendas con rezago habitacional,
lo cual representa una proporciéon de 11.34 con respecto
al total de las viviendas particulares habitadas en el
municipio (si bien disminuy6 se mantiene como el de
mayor rezago en la regiéon), cuando en el afo 2010
represento el 12.24 por ciento

Temas criticos
A partir del anélisis de indicadores la dimensién terri-
torio y medio ambiente, se identifican los siguientes

« Sustentabilidad

- Reforestacion

- Sobreexplotacion de acuiferos
- Contaminacion

 Ciudades

- Asentamientos irregulares

- Servicios basicos

- Rezago habitacional

- Movilidad

« Equipamiento urbano y rural
« Calidad de los servicios publicos municipales
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Economia

Se analizan 20 indicadores; 3 indicadores de gestion y
17 desempeno que correspondientes a cuatro temas:
competitividad y empleo; empleo y sectores econémi-
cos; turismo; innovacion, ciencia y tecnologia; e
infraestructura y logistica.

Referente al tema competitividad, en 2015 la poblacién
alcanza un grado promedio de escolaridad de 8.06
(8.05 las mujeres y 8.06 los hombres), por debajo del
grado promedio estatal de 9.25. Siendo la cobertura de
Educaciéon Superior del 22.99 por ciento en modalidad
escolarizada, mayor al afio 2010, cuando alcanz6 una
cobertura del 20.40 por ciento . La matricula de estu-
diantes en modalidad no escolarizada asciende a 437 .
Actualmente el municipio cuenta con un total de cuatro
escuelas de Educaciéon Superior en modalidad escolari-
zada, que en el ciclo escolar 2017-2018 alcanzaron una
matricula de 4 mil 166 estudiantes (45 por ciento muje-
res y 55 por ciento hombres). Asi mismo, cuenta con 11
escuelas de Capacitacion para el Trabajo cubriendo una
matricula de 3 mil 327 estudiantes en el mismo ciclo
escolar.

La oferta académica de nivel superior abarca estudios
en ingenieria, como Administracién Industrial, Arqui-
tectura, Bioquimica, Ingenieria civil, Electromecanica,
Electronica y Computacion, Gestion Empresarial, Inge-
nieria Industrial, Mecatronica y Sistemas Computacio-
nales; ademéas de las especialidades en Redes y Siste-
mas, Calidad y Productividad, y Automatizacion.

Las licenciaturas en Administracion de Empresas,
Comercio Internacional y Aduanas, Criminologia,
Derecho, Diseno Grafico, Educacion, Humanidades,
Mercadotecnia, Nutricion, Pedagogia, Psicologia, y
Sistemas de Informacion. Las carreras técnicas de
Enfermeria General, Informaéatica, Electromecanica
Industrial, Administraciéon, Contabilidad, Electronica,
y Computacion .

Hablando del tema mercado laboral, en 2010 la tasa de
desocupacidon abierta fue de 6.0, mayor al valor estatal
en el mismo afno de 4.01 . En 2015 la proporcion de la
PEA ocupada incremento al 977.33 por ciento y el 2.67 es
no ocupada (1 mil 748 habitantes) .

Sobre el tema empleo y sectores econémicos, tenemos
de la poblacién ocupada el 48.86 por ciento se dedica al
sector terciario (turismo, comunicaciones, bancario,
transporte y gobierno, entre otros); de éste en particu-
lar a las actividades comerciales el 16.84 por ciento,
haciendo de este el sector el de mayor aportacién al
Producto Interno Bruto (PIB) municipal. El 36.00 por
ciento se dedica al sector secundario (mineria, energé-
tico, industria manufacturera, agua y construcciéon), y
al sector primario (agricultura, ganaderia, silvicultura,
pesca y caza) el 14.04 por ciento .

Para diciembre de 2017, el IMSS report6 para Lagos de

Moreno un total de 30 mil 921 trabajadores asegura-
dos, lo que representa 6 mil 654 trabajadores mas que
en diciembre de 2013 (27.42 por ciento). El grupo
econdémico con mayor nimero de trabajadores asegura-
dos es la elaboraciéon de alimentos, con el 19.6 por
ciento del total de asegurados en el municipio, le sigue
construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil, con el 13.6 por ciento. Lo anterior coloca al muni-
cipio como el primero con mayor nimero de trabajado-
res asegurados de la region 02 Altos Norte, concentran-
do al 61.87 por ciento .

Sin embargo en el 2015, con una poblacién que en
promedio alcanza el segundo grado de Secundaria, el
47.30 por ciento (80 mil 581 personas) tiene un ingreso
inferior a la linea de bienestar (menos de dos salarios
minimos), lo que significa para cinco de cada diez
personas un ingreso insuficiente para adquirir los
bienes y servicios para satisfacer las necesidades
alimentarias y no alimentarias de su familia. Esto ubica
a Lagos de Moreno en el lugar 106 respecto a los otros
municipios del estado. Cabe mencionar en 2010 la
proporcion fue de 51.6, una disminucion de 4.3 puntos
porcentuales

En el ano 2018 el municipio registro un total de 6 mil
647 unidades econ6émicas de la micro, pequefia y
mediana empresa (MiPyMES), siendo el 99.82 por
ciento del total de empresas localizadas , cuando en el
ano 2015 sumaban 6 mil 498 y 5 mil 106 en el afio 2010
. Cabe mencionar las limitantes que las MiPyMES
tienen para su sobrevivencia se debe a fallas principales
en el conocimiento empresarial, que en su mayoria no
cuenta con los conocimientos administrativos necesa-
rios, ni un soporte que les permita obtener créditos o
adquirir tecnologia.

Por lo que respecta a las empresas en Lagos de Moreno
con mas de 250 empleados son 12 (0.18 por ciento),
pertenecientes a Nestlé México, Sigma Alimentos
Lacteos SA de CV, Maquiladora Hexa, Bachoco SA de
CV, Swissmex Rapid SA de CV, Draexlmaier compo-
nents automotive de México S de RL de CV, Alucaps
Mexicana de Occidente SA de CV y Universidad de Gua-
dalajara . La pagina oficial del gobierno municipal
senala las principales actividades industriales en Lagos
de Moreno son las de procesado de alimentos (produc-
tos derivados de la leche como el queso, el yogurt y la
dulceria tipica, aceites vegetales y carnes), fabricacion
de calzado, de maquinaria agricola y proveeduria de la
industria automotriz.

El porcentaje de atraccion y retencion de inversion en
el sector de comercio y servicio para el afio 2014 fue de
24.45 por ciento; para el ano 2009 las unidades econ6-
micas existentes en el sector eran 3 mil 925, incremen-
tando a 4 mil 885 . En el sector industrial, el porcentaje
de atraccion y retencion fue de 28.46 ciento, al pasar en



Gaceta Oficial

el ano 2009 de 513 unidades econdémicas a 659 en el
ano 2014 .

Lo anterior contribuye al indice de desarrollo munici-
pal en el aspecto econémico (IDM-E), el cual engloba
las variables de producciéon, producciéon agropecuaria,
trabajadores asegurados, y poblacion ocupada, para
dar un elemento que permita monitorear la situacion
de desarrollo econémico que tiene el municipio y asi
poder compararlo con el resto de los municipios del
estado. Este indicador que se pondera en funcion del
tamafio de la poblacion es mas favorable para el muni-
cipio de Lagos de Moreno, al ubicarlo en la posicion 14
entre los 125 municipios del estado, y ser el primer
municipio mejor posicionado en la regién o2 Altos
Norte .

Del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, se obtie-
ne que el nimero de unidades de produccién agrope-
cuaria o forestal son 7 mil 037, de las cuales 3 mil 338
(47.43 por ciento) reportaron venta de su produccién ,
con respecto a los municipios que conforman la region
representa el porcentaje con actividad mas alto. Desta-
ca la produccion ganadera; sobre todo la lechera, de
carnicos bovino y porcino, asi como importantes
centros de produccion avicola (huevo y carne), apicola
y de ganado menor. La producciéon agricola de maiz,
frijol, alfalfa y sorgo forrajero; en menor medida la
produccion de frutas y hortalizas como calabaza, papa,
zanahoria, coles, lechugas, rabano, fresas, membrillo y
durazno. Cabe mencionar, en el afio 2009 los sistemas
de riego utilizados corresponden en un 35.60 por ciento
al uso de maquinaria y el 4.10 a traccién animal, en
estos casos es posible obtener una mayor producciéon
con dos ciclos de cosechas en el afio, cuando la agricul-
tura manual estacional, que se presenta en un uso del
32.27 por ciento, solo cosecha una vez al afio .

El tema del sector turismo destaca por su importancia
en el municipio. Cuenta con 25 establecimientos de
hospedaje para dar atencion al turismo y del Plan de
Desarrollo Turistico Local 2015-2018 del Municipio
Lagos de Moreno, se obtiene se registran 10 agencias de
viajes y 8 guias de turistas. En el afio 2014 un turismo
hospedado de 88 mil 226 personas y 61 mil 166 visitan-
tes no hospedados. En cuanto al origen de los visitan-
tes, predomina el turismo nacional (94.72 por ciento) y
en menor proporcion el turismo extranjero (5.41 por
ciento). El tiempo de estadia en 2014 para el turismo
nacional fue de 1.2 y para el turismo internacional de
1.3. La derrama econémica en el municipio en el mismo
ano fue de $674 millones 452 mil 520 pesos, con un
incremento del 14.16 por ciento con respecto al ano
2013 ($95 millones 531 mil 837 pesos) .

Lagos de Moreno tiene una Zona de Monumentos
Histoéricos decretada por el Ejecutivo Federal en el afio
1989; su centro histérico y puente fueron declarados

por la UNESCO Patrimonio Cultural de la Humanidad
en el ano 2010, por tener monumentos del centro histo-
rico y la hacienda de Ciénega de Mata, que se encuen-
tran dentro del Camino Real Tierra Adentro. En el afio
2012 es nombrado Pueblo Magico por la Secretaria de
Turismo Federal y en el aiho 2013 por la Asociacion
Mexicana de Criadores de Caballo Cuarto de Milla
(AMCM) Ciudad Capital del Caballo Cuarto de Milla .
Ocupa el segundo lugar de Jalisco con 180 sitios prehis-
pénicos registrados ante el padrén del Instituto Nacio-
nal de Antropologia e Historia . Una de las artesanias
tipicas es el "pewter", que son utensilios, esculturas y
artefactos fabricados con acero y plata. Dada su riqueza
arquitectonica, natural y cultural, cuenta con servicios
varios que van desde hoteles cinco estrellas, restauran-
tes gourmet tradicionales e internacionales, y tiendas
variadas, balnearios de aguas termales conocidos en
regiones aledanas, y una riqueza municipio adentro con
el ecoturismo y el auge de las Hacienda-Hotel.
Respecto al tema innovacion, ciencia y tecnologia, la
educacion superior orientada a la ciencia y tecnologia
es un elemento que promueve la innovaciéon desde sus
raices, por lo que la existencia de centros universitarios
que provean de este tipo de formacion representa una
apuesta por el desarrollo de las areas de especializacion
del estado (agropecuario e industria alimentaria; salud
e industria farmacéutica; TIC s e industrias creativas, y
biotecnologia). Sin embargo, si bien en el municipio se
ofrecen diversas carreras orientadas a este rubro, sélo
se cuenta con un Posgrado en Ciencia y Tecnologia,
integrado en el Padron Nacional de Posgrados de
Calidad (PNPC), ofertado por el Centro Universitario
de los Lagos (CULagos) de la Universidad de Guadala-
jara.

En la ciudad se albergan El Parque Industrial Lagos, la
Zona Industrial San Agustin, el nuevo Parque Indus-
trial Colinas de Lagos, disefiado para industria media y
ligera no contaminante ni peligrosa, misma que cuenta
con la capacidad para alojar a mas de 50 grandes
empresas industriales y logisticas, este nuevo parque
industrial ayudara a integrar a Lagos de Moreno al
corredor industrial automotriz del Bajio. . Por otra
parte, la empresa Nestlé se distingue por hacer uso de
la tecnologia, al haber inaugurado desde el aho 2014 su
fabrica “Cero agua” permitiendo un ahorro diario de 1.6
millones de litros de agua en su sistema de produccion
. Asi, también el Consejo de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT) registra dos centros de investigacion particu-
lares en el municipio, AGROSER y CONSTRUAVAL
S.C..

Referente al tema infraestructura y logistica, en el ramo
de servicios, desde su fundacion ha sido un eje central
del comercio y un cruce de caminos importantes, desde
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la época de la colonia con el "Camino Real México-Za-
catecas", pasando con la llegada del ferrocarril durante
el porfiriato y actualmente con las carreteras federales
45y 45D México-Ciudad Juarez, y las 80 y 80D Tampi-
co-Manzanillo, Lagos de Moreno esta conectada inme-
diatamente con Le6n, Guanajuato, por una carretera de
4 carriles; San Luis Potosi, Aguascalientes y Guadalaja-
ra. El municipio para el afio 2012 tenia 54.16 kiléme-
tros de brecha, 440.25 de terraceria revestida y 1.94
kilometros de terraceria empedrada , para la conexion
entre localidades, municipios y estados, registra tiene
291.7 kildbmetros de carreteras y 496.7 kilometros de
caminos. El municipio se encuentra en el octavo lugar
de la region o2 Altos Norte, registrando grado “medio”
de conectividad en caminos y carreteras (indice 0.42) ,
siendo el mismo obtenido en los afios 2009 y 2011 . Sin
embargo, se identifica dentro del grupo de los munici-
pios con menor capacidad de comunicacion terrestre.
Por otra parte, en cuanto a la seguridad de las carrete-
ras, tenemos que en ailo 2010, segin datos de Secreta-
ria de Salud Jalisco, la tasa de mortalidad por acciden-
tes de trafico de vehiculo de motor en la Jurisdiccion
Sanitaria IT Lagos de Moreno ascendi6 a 52.6 muertes
por cada 100 mil habitantes .

En la cabecera existe una Central Camionera a la que
arriban lineas de primera y segunda clase; y un Aero-
puerto de mediano alcance, el cual actualmente se
encuentra inactivo como centro de vuelos comerciales.
La via de Ferrocarril que pasa por Lagos se encuentra
en la Division Centro México, establecida por el Grupo
Ferroviario Mexicano S.A. de C.V. (Ferromex), prove-
niente de la Ciudad de México con punto de arribo en
Ciudad Juéarez .

En cuanto a telecomunicaciones y acceso a la tecnolo-
gia, para el afio 2015, el 32.68 por ciento de las vivien-
das tiene acceso a telefonia fija y el 80.63 por ciento a
teléfonos celulares , una proporcion del 28.53 son
usuarios servicio de internet y el 28.57 de computado-
ra. La red de telefonia mévil cubre practicamente todo
el municipio; en cuanto a la senal de internet, esta se
ofrece en algunas plazas publicas.

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de forta-
lezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la
dimension econémica, fueron identificados los siguien-
tes temas criticos del municipio:

« Competitividad del capital humano

« Innovacion, ciencia y tecnologia vinculada a los secto-
res

- Mecanizacion y los servicios de extension agricola

- Sostenimiento de las micro, pequenas y medianas
empresas

e Turismo

- Atraccion de turismo internacional y tiempo de esta-
dia

- Desaprovechamiento del potencial para la diversifica-
cion de los

Productos turisticos

- Imagen urbana en accesos y escasos estacionamientos
publicos

« Conectividad

- Calidad en vias internas y periféricas

Humano y Social

Para evaluar la dimension desarrollo humano y social,
se analizan 14 indicadores; uno de gestiéon y 13 desem-
peno clasificados en cuatro temas: familias y grupos
prioritarios; cultura, recreacion y deporte; salud; y
cobertura y calidad educativa.

Del tema familias y grupos prioritarios, de la Encuesta
Intercensal 2015 se obtiene que existe una poblacion de
164 mil 981, viviendo en 40 mil 659 hogares. Segin su
composicion el 90.44 por ciento de estos hogares es de
tipo familiar, de los cuales 72.04 por ciento son de clase
familiar nuclear, 26.53 por ciento de clase familiar
ampliado y 0.65 por ciento de clase familiar compues-
to; el 9.42 por ciento son hogares de tipo no familiar .
En Lagos de Moreno, de la poblacion de 15 afios y
menos el 20.84 por ciento de los hogares presenta
ausencia de padre y/o madre, siendo superior al 18.63
por ciento que se tiene a nivel estatal. Esta condicion en
los hogares representa una transformaciéon en la
estructura tradicional de la familia, acompanada de
algunos efectos negativos en la sociedad y al interior de
los propios integrantes, tales como una mayor inciden-
cia en casos de violencia intrafamiliar. En el afio 2015
se realizaron 58 denuncias mientras que en el afo 2016
el nimero ascendi6 a 189 .

El indice de Rezago Social permite dar cuenta de las
carencias sociales en los estados y sus municipios, para
Lagos de Moreno en el afio 2015 fue de -0.92841, lo que
representa un grado de rezago “bajo”; mejorando con
respecto al afio 2010, cuando el indice fue de -0.99537
con un grado de rezago “muy bajo” . Respecto al nivel
de pobreza, en el 2015 el 3.1 por ciento de la poblacion
presenta pobreza extrema (5 mil 421 personas), cuando
en el 2010 la proporcidon fue de 6.6, asi también la
poblacién en pobreza moderada disminuy6 a 33.7 por
ciento (57 mil 461 habitantes), a diferencia del 37.6 en
el mismo periodo anterior .

En cuanto al porcentaje de poblacion en situacion de
pobreza multidimensional, el 36.8 por ciento de la
poblacién (62 mil 702 personas) tienen al menos una
carencia social , descendiendo con respecto al 2010,
cuando el 43.9 por ciento se encontraba en la misma
condicion. Los efectos de estos indicadores se visibili-
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zan en poblaciones como adolescentes y jovenes, muje-
res, personas con discapacidad, adultos mayores y
migrantes, volviéndose de esta manera grupos priorita-
rios para programas y acciones en todos los niveles de
gobierno.

Segtn el Censo de Poblacion y Vivienda en 2010, del
total de la poblacién econémicamente activa ocupada
en el municipio de Lagos de Moreno el 39.56 por ciento
eran jovenes entre 12 a 29 afos . Respecto a la deser-
cidn escolar se observa en el afio 2017 el 11.7 por ciento
de los estudiantes de educacién media superior (prepa-
ratorio y bachillerato) no terminaron dicho nivel,
mayor al afio 2016 en que representaban el 9.99 por
ciento . Por otra parte, el porcentaje de embarazos en
adolescentes entre los 10 y los 19 anos asciende a 17.13
por ciento en 2015, bajando con respecto al afio 2010
cuando represento el 19.33 por ciento .

En cuanto a las mujeres, el porcentaje de hogares con
jefatura femenina en el afio 2010 fue de 24.79 por
ciento, y en el afio 2015 se mantiene con el 24.36 por
ciento. Las nuevas estructuras familiares llevan a que
tengan cada vez mayor presencia en el ambito laboral,
siendo el 34.3 por ciento de la PEA en el 2015, la ocupa-
da representa el 98.10, mayor al 90.0 por ciento en el
ano 2010 . Respecto al tema de violencia de género, se
observo que el municipio registré en 2017 un caso de
feminicidio ; sin embargo, no se dispone de mas dato
oficial ni de la tasa de mujeres victimas de delitos
sexuales que permitan dar cuenta del contexto munici-
pal.

Segun la Encuesta Intercensal 2015, el porcentaje de
poblacion que residia en otra entidad o pais en el aio
2010 ascendia a 2.3 por ciento. Del total de la poblacién
femenina el 1.83 por ciento se encontraba en la misma
condicion; se observa un valor menor al porcentaje de
la poblacion masculina, que ascendi6 a 2.81.

El porcentaje de poblaciéon con alguna limitacion para
la actividad ascendi6 en el 2010 a 4.93 por ciento de la
poblacién total del municipio; siendo las de mayor
prevalencia la limitaciéon motora y la limitacion visual,
en un 62.07 por ciento y 25.34 por ciento de los casos
respectivamente. Mientras que el porcentaje de adultos
mayores fue de 5.62 por ciento, del cual el 33.89 por
ciento no contaba con seguridad social.

Por lo que respecta al tema salud encontramos para el
ano 2010 que el porcentaje de poblacion sin acceder a
los servicios de salud era de 34.9 por ciento, condici6n
que mejora al disminuir en 2015 a 13.4 por ciento .
Segtn los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
Servicios de Salud , de la poblacion afiliada a servicios
de salud publicos y privados en Lagos de Moreno, el
50.23 por ciento es atendida en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS), el 45.58 por ciento recibe
atencion a través del Seguro Popular para una Nueva

Generacion, el 3.56 a través del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), mientras el 3.33 por medio de otras institu-
ciones de salud publicas o privadas del municipio o en
el pais.

En el 2010 las cinco principales causas de morbilidad
en la Jurisdiccién II Lagos de Moreno, fueron las infec-
ciones respiratorias agudas altas con 68.2 por ciento de
incidencia; las enfermedades intestinales con 10.58 por
ciento; las infecciones de vias urinarias con 8.19 por
ciento; tulceras, gastritis y duodenitis con 3.79 por
ciento; y otitis media aguda con 1.6 por ciento .
Mientras que las cinco principales causas de muerte en
la misma Jurisdiccion II fueron las enfermedades
isquémicas del corazén con un 16.1 por cierto de
incidencia; la enfermedad cerebrovascular con 6.1 por
ciento; la diabetes mellitus con 5.7 por ciento; la enfer-
medad pulmonar obstructiva cronica con 4.7 por
ciento; y las infecciones respiratorias agudas bajas con
4.1 por ciento . Cabe resaltar la tasa de mortalidad
infantil en el municipio asciende a 8.92 en 2015 (menor
a la tasa de 9.12 en 2010), por debajo de la tasa estatal
10.64 del mismo afo .

Referente al tema cobertura y calidad educativa se
identifican cuatro indicadores a evaluar: analfabetis-
mo, rezago educativo, cobertura, y calidad educativa. El
analfabetismo evaluado a través del porcentaje de
poblaciéon de 15 afios y mas analfabeta es de 6.15 por
ciento en 2016 siendo menor al 7.1 por ciento registra-
do en 2010 ; mientras que el porcentaje de poblacion
con rezago educativo en 2015 llega a ser de 26.10 por
ciento, siendo menor al 27.8 por ciento existente en
2010 . La cobertura educativa abarca desde preescolar
hasta educacién superior (licenciatura y posgrados), en
un porcentaje de 70.88 por ciento para preescolar, 100
por ciento para primaria y secundaria, 66.23 por ciento
para educacién media superior y 22.99 por ciento para
nivel superior (sin posgrado) en 2015; destaca que la
cobertura para preescolar y secundaria aumentaron
respecto al 2010 cuando abarcaban el 66.67 y el 86.92
por ciento respectivamente, en tanto que la cobertura
en primaria se mantuvo en 100 por ciento. En cuanto a
la calidad educativa, esta fue monitoreada a través de
los resultados obtenidos por estudiantes de secundaria
en la prueba Plan Nacional para la Evaluacién de los
Aprendizajes (PLANEA), alcanzando el 22.58 por
ciento y el 12.62 por ciento de los estudiantes niveles de
dominio 3y 4 en las evaluaciones de lenguaje y comuni-
cacion, y matematicas respectivamente .

Dentro del tema cultura, recreacién y deporte, se sabe
que Lagos de Moreno cuenta con una Casa de Cultura
para la difusién y acercamiento de la poblaciéon a las
actividades artisticas y culturales . Asi también, para
este fin se tienen dos museos, un teatro, la Biblioteca
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Pablica Municipal y el Lienzo Charro, y durante todo el
ano se celebran distintas festividades de caracter
religioso . Como pueblo Méagico, Lagos de Moreno es
una de las ciudades donde se fomenta el desarrollo de
la Charreria, reconocida en 2017 como Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad por la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO) .

Se registran, ademés, tres edificaciones de equipamien-
to deportivo publicos: la unidad deportiva y dos mini
unidades deportivas. Ademas, un campo deportivo; dos
estadios; un Club de Futbol de la Tercera Division
Profesional de la Federacion Mexicana de Fatbol, ligas
locales de béisbol, equipos de basquetbol, voleibol y
ciclismo .

Segun datos del INEGI (Anuario estadistico y geografi-
co de Jalisco, 2015), con excepciéon de las regiones
Centro, Valles, Ciénega, Sur y Costa-Sierra Occidental,
el resto de las regiones de la entidad no cuentan con la
infraestructura necesaria para promover las activida-
des fisico-recreativas y el deporte competitivo. Los
datos correspondientes muestran que esta carencia de
instalaciones recreativas y deportivas es méas notoria en
las regiones Sureste, Norte y Costa Sur. De acuerdo con
datos del Comisién de Deporte del Estado de Jalisco
(CODE), Lagos de Moreno dentro de la Regi6on Altos
Norte se encuentra entre las siete regiones del estado
semilleros en la formacién de deportistas de alto rendi-
miento.

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de forta-
lezas, oportunidades, debilidades y amenaza en la
dimension humana y social, fueron identificadas los
siguientes temas criticos del municipio:

« Familias

- Hogares con ausencia de padre y/o madre
- Violencia intrafamiliar

- Embarazo adolescente

- Seguridad social en adultos mayores

- Acceso a servicios de salud

« Educacion

- Rezago educativo

- Abandono del nivel medio superior
 Cohesion social

- Espacios para la promocion de actividades fisicas,
deportivas,

culturales y recreativas

Administracioén Piblica y Estado de Derecho
Para evaluar los temas que integran la dimensién admi-
nistracion publica y Estado Derecho, se analizan 22

indicadores; 5 indicadores de gesti6on y 17 de desempe-
fio sobre seis temas: Gestidon e innovacién en el servicio
publico; transparencia y rendicion de cuentas; finanzas
publicas; planeacion participativa; seguridad puablica y
sistema de justicia; Gobernabilidad democratica.
Sobre el tema gestidn e innovacidn en el servicio ptabli-
co, como un primer indicador se evalud la relacion
entre el gasto en servicios personales y el gasto total,
segun consta en el informe presentado de la situacion
hacendaria del municipio para el afio 2017 , el recurso
destinado al capitulo 1000 servicios personales ascien-
de a $212 millones 802 mil 859 pesos, lo que represen-
ta el 44.44 por ciento con respecto al total del presu-
puesto ($478 millones 852 mil 482 pesos). Con una
némina a 2018 de 1 mil 453 empleados, se calcul6 el
promedio de servidores publicos por cada 1000 habi-
tantes, obteniendo un valor de 8.8, superior al valor
optimo sugerido por la Agenda para el Desarrollo
Municipal (ADM). Para redimensionar la estructura
organizacional, se identifica el 7.8 por ciento concierne
a puestos de mando directivo y superior .

Para valorar como se impulsa el desarrollo de las capa-
cidades y habilidades del personal de la administracion
publica municipal, se tomd en cuenta existe en la coor-
dinacion general de administracién e innovacion
gubernamental, la direccién de Recursos Humanos, la
cual tiene entre sus funciones detectar las necesidades,
coordinar y evaluar la capacitacion, en coordinacion
con las dependencias municipales, estatales o federa-
les; sin embargo, no se identifica en el presupuesto
municipal 2017 ninguna partida comprometida para
este tipo de acciones.

Referente al tema transparencia y rendicién de cuentas,
se observa con la entrada en vigor en el ano 2016 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon
Publica , el gobierno de Lagos de Moreno dispone de su
pagina oficial http://transparencia.lagosdemoreno.-
gob.mx, cumpliendo como sujeto obligado con la infor-
macion que estipula el Articulo 15 . La Unidad de
Transparencia, registra al mes de agosto de 2018 un
total de 485 solicitudes de acceso a la informacion
publica, de las cuales el 87 por ciento se realizan por
medio del sistema Infomex Jalisco , 6.2 por ciento son
recibidas personalmente, 5.6 por via electréonica (dife-
rente a Infomex) y el 1.2 por ciento son derivadas por
incompetencia.

Sobre la administraciéon de los recursos publicos, en
particular el tema de las finanzas publicas, el indicador
de ingresos evaluado mediante la autonomia financiera
o relacion entre el ingreso propio del municipio y los
ingresos totales que se obtuvieron en el ejercicio fiscal
2017, fue de 76.37 por ciento. Elevada proporciéon que
representa el pago de deuda en sus gastos totales en el
ano fue de 31.86 por ciento.
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Respecto a la dependencia de las aportaciones, indica-
dor que nos muestra la relacion entre las aportaciones
federales y el total de los ingresos que percibe el muni-
cipio, representd el 31.86. En tanto la capacidad de
inversion, es decir, la relacion entre el gasto de inver-
sion y el gasto total del municipio represento6 el 13.64
por ciento. Para dar cuenta de la autosuficiencia del
municipio para asumir al menos su gasto operativo, se
muestra la relacion entre los ingresos de libre ejecucion
(aquellos que forman parte de la libre hacienda munici-
pal y que por lo tanto no estan etiquetados mas las
participaciones) entre el gasto corriente, consiguiendo
alcanzar el 257 por ciento.

En cuanto al tema planeacion participativa en el diseno
de politicas publicas, conforme a la Ley de Planeacion
Participativa para el Estado de Jalisco y sus Munici-
pios, y su Reglamento, y el Reglamento del Sistema
Municipal de Planeacion, el gobierno de Lagos de
Moreno cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
2015-2018, de donde se desprenden los programas
operativos anuales. Se observa no se cuenta con progra-
mas presupuestarios, ni un sistema de evaluacion del
desempeno de indicadores que permita medir el impac-
to de la intervencion publica, mediante la implementa-
cion del Presupuesto basado en Resultados, conforme a
lo que dicta la Ley General de Contabilidad Guberna-
mental.

No obstante, se encontr6 que el gobierno municipal de
Lagos de Moreno se inici6 en el proceso de implemen-
tacion del Programa Agenda para el Desarrollo Munici-
pal, la cual incentiva la cultura de evaluacion y de
mejora en las administraciones municipales. De las
respuestas emitidas por los recursos de revision y
resultados de la aplicaciéon del “Protocolo de revision de
resultados 2017”, por la instancia verificadora (Institu-
to Tecnologico Superior de Lagos de Moreno), fue
merecedor del reconocimiento “Inicio de la transfor-
macion” por parte del Instituto Nacional para el Fede-
ralismo y el Desarrollo Municipal (INAFED) .

Asi también se tiene el indice de desarrollo municipal
(IDM), el cual conjunta una serie de variables econ6mi-
cas, institucionales, sociales y de medio ambiente, para
proporcionar un indicador que permite identificar la
posicion que ocupa el municipio en el plano estatal, es
decir, comparar la situaciéon del municipio con relaciéon
a los demas municipios de la misma region y con los
municipios del resto del estado, Lagos de Moreno se
ubica en la posicion ntumero 17, del total de los 125
municipios del estado, el mas alto de Jalisco .

Para garantizar procesos democraticos participativos
esta conformado el Consejo de Participacion y Planea-
cion para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y el
Instituto Municipal de Planeacién y su Consejo Consul-
tivo. Se cuenta ademas con una Direcciéon General de

Participacion Ciudadana, la cual tiene entre sus funcio-
nes conformar las asociaciones y comités de vecinos en
las colonias, barrios y localidades rurales, por medio de
los cuales se recaban las peticiones y fomenta la concer-
tacion social de los presupuestos participativos.
Respecto al tema de seguridad y sistema de justicia, es
importante conocer el contexto, Jalisco como otros
estados que conforman la Zona Occidente (Aguasca-
lientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Naya-
rit, Querétaro y Zacatecas) no esta exento por la ola de
violencia que se ha registrado, de acuerdo con cifras del
INEGI , el afio 2017 fue el méas violento para Jalisco
desde 2008, registrandose 1 mil 582 homicidios, lo que
significa una tasa de 20 por cada 100 mil habitantes.
El estado ocupa también el segundo lugar a nivel nacio-
nal en el delito de extorsion . En cuanto a los delitos del
fuero federal el incremento ha sido en aquellos que se
sefialan contra la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos, los delitos patrimoniales y contra la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada. El Cartel
Jalisco Nueva Generacion (CJNG) tiene operadores en
todo el Estado y en dltimas fechas los diferentes enfren-
tamientos entre grupos por el control han sido referen-
cia entre los estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacan
y Colima.

En cuanto al municipio, el aumento en las carpetas de
investigacion se da principalmente por los delitos de
lesiones dolosas, robo a vehiculo particulares, robo de
motocicleta, violencia intrafamiliar, robo a casa habita-
cion y robo a negocio, integrando en el aho 2016, un
total de 1 mil 186 carpetas de investigacion y en el afio
2017 la cifra asciende a 1 mil 568 , 1o cual representa el
33.72 por ciento mas. Para la imparticién de justicia en
el municipio, la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
cuenta con una Delegacion de la Region o2 Altos Norte,
con sede en Lagos de Moreno, integrada por 10 agen-
cias .

La actualizacién en el Sistema de Justicia Penal exige
capacitacion minima obligatoria para los elementos de
seguridad publica, a recibir en tres talleres. Conforme
al reporte del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP), en Jalisco tinicamente el 3.0 por ciento del
personal se ha capacitado en el primer taller “De la
funciéon de primer respondiente y la ciencia forense
aplicada al lugar de los hechos”, y la proporcion de
capacitados en los talleres 2 y 3, no registra alguna
asistencia. De este porcentaje no se identifica cuantos
corresponden al municipio.

Lagos de Moreno ha recibido y aplicado recursos del
Programa de Fortalecimiento para la Seguridad (FOR-
TASEG) concurriendo mediante convenio con el orden
federal una inversién que asciende a $38 millones 474
mil 152 pesos, durante el periodo 2016-2018. Entre los
rubros de aplicaciéon destacan los destinados a las
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evaluaciones de permanencia y nuevo ingreso del
personal de seguridad ptblica municipal, registrando
45 evaluaciones de permanencia y 40 de nuevo ingreso
. En cuanto a la permanencia y depuracidon policial, a la
fecha ninguno de los elementos cuenta con el Certifica-
do Unico Policial (CUP), obligatoria a partir de 2018 ,
este certificado representa un reto a fin de contar con
una policia confiable, y con las habilidades y destrezas
propias de la funci6n.

En cuanto al fortalecimiento en la seguridad ptblica del
municipio, el estudio para el Modelo Optimo Policial
mediante el diagndstico realizado a nivel nacional y
presentado por el Secretariado Ejecutivo del SESNSP,
indica Jalisco tiene en promedio 0.7 policias por cada 1
mil habitantes, por encima se encuentra Lagos de
Moreno con 0.99 policias por cada 1 mil habitantes,
pero por debajo del estandar minimo nacional de 1.8
policias por cada 1 mil habitantes . Actualmente el
salario neto del policia en Lagos de Moreno de $9 mil
187.65 pesos , esto sin contar con servicio médico ni
becas escolares para sus hijos, como obliga el Modelo
Optimo Policial, el salario se encuentra por debajo del
salario neto promedio para policia en el estado de Jalis-
co $10 mil 460.00 pesos y del salario nacional de
referencia $9 mil 933.00 pesos. Opera en el municipio
la Unidad Municipal de Proteccién Civil.

En lo que respecta al tema gobernabilidad democratica,
los resultados en el proceso electoral 2017-2018 , ponen
de manifiesto la voluntad del pueblo laguense por la
alternancia después de tres trienios del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRI) en el gobierno municipal,
al imponerse con el 60.15 por ciento de los votos a favor
de la coalicion "Por Jalisco al Frente”, abanderada por
el ahora presidente electo Tecutli José Guadalupe
Gomez Villalobos del Partido Movimiento Ciudadano
(MC) y el Frente que form6 con el Partido Accidn
Nacional (PAN) y el Partido de la Revoluciéon Democra-
tica (PRD). Se integra el nuevo Ayuntamiento
2018-2021 por un Presidente Municipal, una sindicatu-
ra y siete regidurias de la coalicion PAN-PRD-MC,
cuatro regidurias del PRI y dos de la coalicion
PES-PT-Morena. Confirmando la paridad de género en
la politica municipal, al corresponder de las regidurias
en la misma proporcion a las mujeres y a los hombres .

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de forta-
lezas, oportunidades, debilidades y amenazas en la
dimension administracion publica y estado de derecho,
fueron identificados los siguientes temas criticos del
municipio:

 Finanzas

- Costo burocratico

- Recaudacién

- Capacidad de inversion

« Calidad en el servicio publico y uso de la tecnologia
« Gestion por resultados y rendicion de cuentas
 Seguridad

- Policia certificada

- Incidencia delictiva

- Participacion ciudadana

Anélisis de problemas y oportunidades

Si bien el municipio presenta uno de los porcentajes
mas altos de unidades de produccién agricola y forestal
en la region, los problemas de afectacion por cuestiones
climéaticas, por expansion de las ciudades y de las zonas
agroindustrial y ganaderas ponen en riesgo la biodiver-
sidad y seguridad alimentaria para anos venideros. Las
politicas ambientales y de ordenamiento ecolbgico
territorial, necesitan proteger a un mayor porcentaje
del territorio, impulsando la recuperacion de la vegeta-
cion. Falta fortalecer la cultura de cuidado del medio
ambiente, ampliar para la zona rural la calidad en el
servicio de recoleccion de residuos sélidos, manejo y
disposicion final bajo la norma. En el tema del agua, el
municipio se asienta en un acuifero sobrexplotado, uno
de cada cinco viviendas sin agua potable se abastece de
agua de uno pozo y un bajo porcentaje de unidades de
produccién agricola presenten sistemas de riego meca-
nizados (35.6 por ciento). La tendencia de crecimiento
urbano hacia las zonas donde se localizan los mantos
acuiferos y la exhaustiva extraccién del liquido sin
control técnico, su desperdicio y limitado aprovecha-
miento para el uso agricola y consumo humano, pone
en peligro la disponibilidad de este recurso; efectos
adversos que pueden producir el abatimiento de los
niveles freaticos y estaticos de los pozos y norias. Se
debe seguir trabajando en la cobertura de tratamiento y
aprovechamiento de aguas residuales para lo cual se
deberan desplegar acciones de mitigacion e impulso al
uso de tecnologias para su drenado, asi también para la
produccién agricola, en asegurar la calidad del agua, y
paralelamente continuar impulsando campanas de
reforestacion y preservacion ecologica. El escenario es
la sociedad y gobierno implementan politicas de apro-
vechamiento y protecciéon de los recursos naturales y
del habitat, centrandose en ubicar a los ntcleos pobla-
cionales como el punto de referencia fundamental para
la prevencion, restauracion de los recursos afectados y
de conservacion para aquellos sometidos a procesos de
deterioro o a riesgos de agotamiento, se atienden los
requerimientos técnicos de los rellenos sanitarios para
manejarse con mayor eficiencia y se invierte en el area
de aseo publico con la participacién corresponsable de
la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos de
sustentabilidad del programa federal Pueblos Magicos.
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Las ladrilleras y artesanos de “pewter” mejoran sus
técnicas de produccion, debilitando la Emisién de
Efecto Invernadero, lo cual impacta en la disminucién
de las dos principales causas de morbilidad en la pobla-
cibn, las infecciones respiratorias agudas y las enferme-
dades intestinales.

En Lagos de Moreno tres de cada diez habitantes
residen en localidades clasificadas como rurales con
requerimientos de servicios béasicos, mayormente de
agua potable. El 11.34 por ciento de las viviendas parti-
culares habitadas presentan rezago habitacional, el
mas alto en la region, por lo que se ha de acceder en los
siguientes afos a programas para la ampliacién y mejo-
ramiento de la vivienda. Por otra parte, en la zona
urbana ha de controlarse la fuerza del mercado inmobi-
liario, el actual modelo de crecimiento urbano que se
impone para construir zonas habitacionales alejadas
del centro urbano; generando dispersion en su creci-
miento, debilitamiento del tejido social y el uso poco
eficiente de los recursos piiblicos, en un escenario
deseable, ha de sustituirse por un modelo de ciudades
humanas, con adecuados servicios y equipamientos
bésicos.

En materia de economia, con un incremento significati-
vo en el nimero asegurados por el IMSS, el municipio
se impone como el primero con mayor numero de
trabajadores asegurados de la region, sin embargo, la
competitividad del capital humano en el municipio
supera apenas segundo grado de secundaria y solo tres
de cada diez estudian una licenciatura; a pesar de la
oferta de académica de nivel medio superior, la amplia
oferta de licenciaturas y de escuelas de capacitacion
para el trabajo, no se ha logrado impactar en la calidad
de vida de la poblacion. Si bien nueve de cada diez
personas en edad de trabajar cuentan con empleo,
cinco de cada diez personas viven por debajo de la linea
de bienestar, con ingresos menores a dos salarios mini-
mos, insuficientes para adquirir los bienes y servicios
para satisfacer las necesidades alimentarias y no
alimentarias de su familia. Por lo cual el escenario es
garantizar mediante politicas publicas el incremento en
la competitividad de la poblaciéon en edad de trabajar
para su incursion en el mercado laboral, apoyar a los
jovenes para la conclusidon del nivel medio superior y
para continuar con la educacion superior. En cuanto a
ciencia y tecnologia se promueve en las instituciones de
educacion superior la apertura de un mayor nimero de
posgrados pertinentes a la Agenda de Innovacion Jalis-
co, los centros de investigacion, las empresas RENIE-
CyT y los parques tecnolbgicos, se coordinan para
consolidar el sistema cientifico-tecnologico de Lagos de
Moreno, apuntalando el progreso cientifico, tecnologi-
co y de innovacion, con base en sus vocaciones econo-
mica y capacidades locales.

Lagos de Moreno con un grado “medio” de conectividad
en caminos y carreteras, se ubica en el tltimo lugar, por
lo que se debe seguir trabajando en su ampliacion y
modernizacion, asi también considerando que tres de
cada diez viviendas tienen acceso a internet y computa-
dora, se ocupa en llevar el servicio de Internet hacia las
zonas mas marginadas, situacidén que esta relacionada
con la equidad social, y directamente relacionado con
las acciones que implemente el gobierno para la atrac-
cion y desarrollo de empresas que generen empleo con
efectos positivos en el ingreso y calidad de vida en los
hogares.

El escenario econ6mico es empresarios, propietarios,
ejidatarios, comerciantes, poblacion y gobierno
conjuntan esfuerzos para detonar econémicamente al
municipio. El sector agropecuario, aunque no logra
revertir la tendencia a la economia informal de manera
significativa, produce materias primas y productos
suficientes para el consumo de la poblacion local y para
su comercializacion formal. Los servicios se mantienen
integrados por empresas pequeiias y medianas que han
sabido articularse positivamente, siendo posible cana-
lizar los empleos hacia la fuerza laboral rural. Los
sectores industriales contintian su expansion, y a Lagos
de Moreno se le distingue por su creciente economia
basada en la produccién, industrializacién y comercia-
lizacién de huevo, leche y sus derivados, carne de porci-
no y bovino. Asi también por la pujante produccion,
industrializacion y comercializacion de la industria
textil y del vestido.

La riqueza natural y el patrimonio cultural posicionan
al municipio turisticamente como Patrimonio Cultural
de la Humanidad, como Pueblo M4gico, y como Capital
del Caballo Cuarto de Milla en México, con un incre-
mente en el tiempo de estadia del turista extranjero y
nacional, se desarrolla sustentado en la infraestructura
y equipamiento, en nuevos productos ecoturisticos,
embellecimiento de sus principales accesos a la cabece-
ray en la calidad de los servicios de nueva generaciéon
que ésta sostiene y promueve.

Sobre el tema familia, en el municipio dos de cada diez
hogares presentan ausencia de padre o madre; superior
al nivel estatal, principalmente a causa de la migracion
hacia los Estados Unidos. Preocupante es el incremento
de la violencia intrafamiliar, el embarazo de adolescen-
tes, el abandono de jovenes en el nivel secundaria, el
que una de cada diez personas no tiene acceso a servi-
cios de salud y tres de cada diez adultos mayores no
cuentan con seguridad social. La situacidon de pobreza
moderada la sobrellevan tres de cada diez habitantes y
el 3.1 por ciento de la poblaciéon atin presenta pobreza
extrema. Contexto en que las mujeres se convierten en
jefas de la cuarta parte de los hogares en 