H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
DE LAGOS DE MORENO, JALISCO
PRESENTE

Lic. Luz Maria Vigueras Zermeno, en mi caracter de Regidora H.
Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco, de la fraccion edilicia del partido
Movimiento Ciudadano y en mi caracter de presidenta de la Comision de
Planeacién Municipal y de conformidad con los articulos 115 fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 73 y 77 fraccion I,
inciso a, b, y ¢ de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; articulos 41
fraccion Il, articulo 50 fracciones |, de la Ley de Gobierno y la
Administracion Publica del Estado de Jalisco, asi como los articulos 53,54,
y 58 la Ley de Planeacién Participativa para el Estado y sus Municipios, y los
numerales 71,y 112 fraccion |, del Reglamento de Gobierno del Municipio
de Lagos de Moreno, Jaliscoy demas relativos y aplicables que en derecho
corresponda, tengo a bien someter a consideraciéon de esta Comision:

INICIATIVA

La cual tiene como objeto el Dictamen de Aprobacion del Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021.

Con el fin de justificar dicha iniciativa realizo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

1.- Con fecha 31 de Mayo de 2019, se realizé la validacion del Plan de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 en Asamblea Ordinara del Consejo de
Participacion y Planeacion para el Desarrollo Municipal, el cual fue votado
por unanimidad de los presentes.

2.- De conformidad con el articulo 77 fraccion Il, inciso a, b, y c de la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, establece que los Ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que expida el Congreso del Estado, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, con el objeto de Organizar la administracion
publica municipal, Regular las materias, Procedimientos, funciones y Servicios
publicos de su competencia, y Asegurar la participacion ciudadana y vecinal,

3.- De acuerdo a los articulos 41 fraccion Il, y 50 fraccion | de la Ley
de Gobierno y la Administracion Publica Municipal del Estado de Jalisco,



prevén las facultades de los Regidores para presentar iniciativas de
ordenamientos municipales.

4.- Con lo establecido en el articulo 71 y la fraccion | del articulo 112
del Reglamento de Gobierno del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco
como facultades de los regidores: Presentar iniciativas de ordenamientos
municipales, en los términos de la Ley del Gobierno Municipal y del presente
Reglamento.

§.- Con fundamento en el articulo 160 fracciones Il, inciso a, b, y c, del
Reglamento de Gobierno del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, “El
Ayuntamiento tendra facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes, en
materia municipal, que expida el Congreso del Estado... los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones, con el objeto de: a) organizar la
administracion publica municipal, b) Regular las materias, procedimientos,
funciones y Servicios publicos de su competencia, y c) Asegurar la
participacion ciudadana y vecinal

6.- Asi mismo, como Presidenta de la Comision de Planeacioén para el
Desarrollo Municipal y de conformidad al inciso a del articulo 71 de
Reglamento de Gobierno del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco,
establece como atribucion de esta Comision, Participar en la elaboracién y
actualizacién del Plan Municipal de Desarrollo, promoviendo la participacion
activa de la sociedad.

Por lo anteriormente fundado y motivado someto a consideracion del
H. Ayuntamiento de Lagos de Moreno, Jalisco la presente iniciativa para su
estudio, dictaminacion y aprobacion el siguiente:

Planeacion Participativa

La planeacion es un factor clave para emprender el diseio del
desarrollo gubernamental, su importancia radica en que permite
la prevision efectiva en cuanto a cantidad de tiempo, espacio,
recursos materiales, humanos y financieros, que se destinan a la
ejecucion de los programas y proyectos que corresponden a las
lineas de accion, a las estrategias para cumplir los objetivos
orientados alograr la vision a mediano plazo, en alcance a la vision
del desarrollo municipal a 25 ahos (que en este caso hemos

decidido replantear), dentro del margen de la Ley, de las



atribuciones, aspiraciones y los valores que distinguen al equipo

de trabajo, a los que se hace referencia en la mision institucional.

Por lo anterior, la opinién del ciudadano es fundamental para la
creacion de Planes, Politicas y Estrategias, participacion que ha
tenido su punto de partida en los Foros de Consulta para
elaboracion del Plan Municipal de Desarrolloy Gobernanza, la cual
se mantendra vigente y singularmente activa, tanto en la toma de

decisiones, como en el seguimiento y evaluacion de los recursos.

Cabe destacar que el Plan Municipal de Desarrollo marca las
directrices de las que se desprenderan de manera especifica,
programas, objetivos e indicadores que atenderan una dimension
mas particular, como seria el caso de los programas para fondear

el desarrollo econémico, la obra publica, etc.

Lagos de Moreno destaca en el estado por su desarrollo, y
mediante este plan emprendera la ruta para alcanzar un territorio
ordenado, sustentable y sostenido, cuidadoso del medio ambiente

y su biodiversidad.

En la region, Lagos de Moreno es una dinamo del crecimiento
econémico que encuentra viabilidad gracias a varios factores,
entre ellos la oferta educativa, la investigacion cientifica que
realiza el Centro Universitario Los Lagos, su sélida trayectoria en
el sector ganadero y en la transformacién de alimentos, y su
inclusion en la industria de las autopartes, estos factores se
articulan estratégicamente, haciendo posible que de cara al Siglo

XXI, el municipio tenga un importante potencial.

Por otro lado, Colinas de Lagos es un factor fundamental para
apalancar la inclusiéon de la ciudad en el corredor industrial del
Bajio, gracias a que de igual manera se cuenta con una red de

comunicaciones competitiva, lo cual hace posible sacar el maximo



de ventaja a la ubicacion geografica que tenemos entre los polos
de crecimiento de San Luis Potosi, Aguascalientes, Guadalajara,

Ledén y Querétaro.

Gracias que en Jalisco se mantiene el programa de promocién de
Pueblos Magicos, es posible impulsar desde ese vértice a Lagos
de Moreno para que llegue a ser el destino predilecto del turismo
nacional e internacional que gusta gozar de la cultura y de las
casonas centenarias de sus haciendas, las que dan regio
testimonio de la pujanza que los habitantes de esta tierra han

tenido desde su fundacion en 1563.

La vocacion al trabajo, y el respeto al compromiso como valor de
convivencia y de instrumento econdémico, forj6 en nuestra
sociedad una sélida personalidad que desde siempre ha sido
propicia para el éxito econémico, y para el desarrollo cultural de
sus habitantes, al grado de distinguirse como un importante
epicentro generador de arte, humanismo y ciencia, asi como
también Lagos cuenta entre los factores que lo distinguen, el
haber sido uno de los sitios en donde la charreria surgié y se
proyecté mas allda de un quehacer doméstico de las unidades

productivas ganaderas.

Por la pujanza, el empeiio y la perseverancia inyectada a la tierra
por el productor ganadero y agricola, Lagos de Moreno se ha
colocado en el sitio de liderazgo en la ganaderia, distincion que

logré desde el Siglo XVIlI y ha mantenido a la fecha.

En este contexto, el actual, se asume como un Gobierno
Transparente y confiable, que se compromete ante el ciudadano
para otorgarle servicios publicos que contribuyan a elevar su

calidad de vida.



Es un Gobierno que escucha al ciudadano en el proceso de toma

de decisiones y se compromete con la democracia.

Este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza esta diseifiado
para que sea una base sobre la que se pueda ir construyendo las
estrategias y tacticas de mediano y largo plazo, acorde con el
compromiso de los gobiernos modernos que deciden emprender

los esfuerzos para presentarse como constructores de su futuro.

Lagos tiene el potencial y el deber de seguir siendo uno de los
protagonistas del escenario cultural, humano y econémico de
Jalisco y de la zona del Bajio, por ello, es posible que a 25 aios,
seamos testigos de su consolidacion como polo -cultural,
industrial, de turismo, y sigua contribuyendo como actor central al

liderazgo de Jalisco como productor de alimentos.
Por lo anterior, es posible visualizar a Lagos a 25 aihos como:

Un municipio ordenado y limpio, con habitantes
respetuosos del medio ambiente y del mejor
aprovechamiento de sus recursos naturales, donde
el gobierno invierte y gestiona obras para mejorary
modernizas las carreteras, caminos y calles, que
permitan una segura movilidad, asi como para
incrementar el equipamiento y la cobertura de los
servicios basicos a /las viviendas. Con una
economia, donde /as pequefias, medianas y
grandes empresas  agricolas, ganaderas,
metalmecanicas, y de la industria automotriz
propician una solida vinculacion social y
productiva, generando fuentes de empleo para una
fuerza laboral que concluye el nivel medio superior

e ingresa a la educacion de nivel superior para ser



mas competitiva. Con familias que conviven en
armonia y personas con discapacidad y adultas
mayores incluidas e impulsadas para su mejor
desarrollo, con acceso en la zona rural y urbana a
los servicios de salud de calidad, a las actividades
deportivas, recreativas y de manera destacada,
siendo un creador de productos culturales, gracias
al gran potencial que tiene su poblacion como
generador de arte y artesanias cohesionada por
sus tradiciones y patrimonio historico que
contribuye para posicionar a Lagos como uno de
los principales atractivos turisticos del pais. Con un
gobierno responsable y util a su desarrollo que
cuenta con la participacion ciudadana para

mantener el orden, la seguridad y su bienestar.

Este Gobierno asume la Misidon de ser un gobierno joven,
comprometido con los seres humanos que habitan el Municipio,
por ello su objetivo central es promover y propiciar condiciones
para el desarrollo, visto como un cambio con responsabilidad
hacia lo valioso que hemos heredado y con profesionalismo,
mediante una administracion que se comprometa con los
resultados, con el transparente uso de los recursos publicos,
garantes de la legalidad, y motivados por el espiritu de servicio y
por la calidad y calidez, siempre con apertura para la participacion

corresponsable de la ciudadania.

Las estrategias para alcanzar la vision que tenemos de

Lagos a 25 ailos, es mantenerse en el sendero de:

v" Orden en el crecimiento, y en armonia con el medio

ambiente



v Impulso al turismo, como detonador de la nueva
etapa econdémica, en donde la industria y los
sectores econdémicos ya instalados, se vean
fortalecidos y apalancados con el surgimiento de
Lagos como destino turistico competitivo.

v' Reconstruccion del futuro laguense, apalancado en
una nueva era del Gobierno Municipal, que planea,
controla e instaura el Gobierno en Base a
Resultados.

Esta Vision, esta Mision y estos Valores surgen de la concordancia
que el Gobierno encuentra con el resultado de los Foros realizados
de manera abierta, en donde el ciudadano expres6 sus anhelos,
necesidades y reclamos, los cuales fueron recogidos para
ordenarlos e incluirlos en este instrumento de Planeacion
Participativa, del que han resultado 6 ejes.

El didlogo que se generd para definir las prioridades que en los
proximos tres afos debera atender el Ayuntamiento, contd la
participacion de personas de diferentes sectores de la sociedad,
interesados en aportar propuestas.

En este contexto, el ciudadano es un actor que debera de ir
incorporandose de manera mas activa en el ejercicio de este
Gobierno, como punto de partida de una nueva cultura de
participacion en la toma de decisiones, en el seguimiento como
instrumento correctivo ante riesgos, y en la evaluacion de
resultados que permitira ir mejorando los instrumentos y los
métodos de planeacion.

Al ir logrando una mayor incorporacion de la ciudadania en los
procesos de servicios y en la ejecucion de obras, se podra ir
constituyendo dicha participacion como un activo que redundara
en una mayor eficiencia y eficacia de las dependencias
municipales.

Por lo anterior, la participacion ciudadana debe visualizarse como
un instrumento estratégico para alcanzar mayores niveles en la



calidad de los servicios, del gasto y de la instrumentacion de
politicas publicas. Es importante el avance que ello significara en
lo que se refiere a una evolucién de la cultura civica, como sera
igualmente significativo el impacto en todos los momentos de la
administracion, desde la planeacion, hasta la evaluacion que
redunda en la rendicién de cuentas.

El proceso ha iniciado con una estupenda participacion
ciudadana, en los foros celebrados en febrero de 2019, y de ellos
se han derivado la construccion de un Plan Estratégico para Lagos
que descansa en los ejes; Municipio Ordenado y Sustentable,
Economia Préspera, Hacia una Vocacion Turistica Consolidada,
Familias Laguenses con Mayor Calidad de Vida, Gobierno de
Resultados, Hacia una Mayor Seguridad.

Municipio Ordenado Y Sustentable

Entre las preocupaciones que de manera constante se
mencionaron en los Foros de Consulta Ciudadana, fue el de
ampliar la cobertura en materia de servicios basicos en las
localidades rurales, asi como en las zonas periféricas de la
ciudad, ello, obliga a plantear una vision responsable y
sustentable para el adecuado uso de los recursos naturales,
especialmente el aguay el suelo.

Para aportar a la sustentabilidad de la sociedad laguense a
mediano y largo plazo, es preciso que de inmediato se corrijan
omisiones, y se empiece a construir una cultura que visualice de
manera central el marco regulatorio que garantiza el uso
responsable de los recursos, y que ademas permita construir
espacios dignos para sus habitantes.

De esta manera, una de las primeras tareas es el Ordenamiento
del Territorio, en donde se destaca la preservacion de los
recursos naturales, asi como la creacion eco-responsable de
los nuevos espacios urbanos, y de manera especial, de la
preservacion de la muy valiosa herencia que constituye nuestro
Centro Histérico.

El haber tenido una importante participaciéon ciudadana y una
rigueza sustancial en las opiniones sobre el cuidado de
nuestros recursos, es un inmejorable punto de partida para
emprender juntos, Ciudadania y Gobierno una tarea
fundamental que le debemos a nuestros suelos en materia de



reforestacion y del uso adecuado de nuestras tierras en el
cultivo y tecnologias de la agricultura y ganaderia.

El cambio climatico estd produciendo profundas
transformaciones en nuestro clima, eso nos obliga a
plantearnos la meta de lanzar una comprometida reconversion
de nuestra actividad agropecuaria, como condiciéon sine qua
non de su viabilidad a 25 y 50 afos.

Un nicho de oportunidad importante para el Municipio
constituye el cambio de cultura en el uso del agua, ya que, al dia
de hoy, se extrae mas agua de los mantos freaticos de los que
resultan necesarios para la satisfaccion de las necesidades de
los habitantes de la ciudad y del area rural.

Evolucion de la Precipitacion en Jalisco

Simbologia (mm)

Precipitacion anual acumulada Precipitacién anual acumulada
(1961-2003) (2051-2060)

Fuente: Inventario de emisiones en el Estado de Jalisco
Avance del Plan Estatal de Accidn ante ef Cambio Climatico (PEACC)

Por lo anterior, Ecologia Municipal se ha trazado como una tarea
fundamental la construccién de una campana permanente de
concientizacion de lo delicado de la situacién de nuestro
Municipio de cara al cambio climatico, por lo erratico que ya son
las precipitaciones, fuente uUnica de reabastecimiento de
nuestras reservas de agua.

Evolucién de la Temperatura en Jalisco
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Este reto cultural, se centrara en los estudiantes, pero no se
limitara a ellos, ya que el reto es mayusculo, como lo es también
la urgencia en la toma de conciencia, y cambio de habitos.

El suelo y el agua, son recursos que los laguenses debemos de
estar conscientes de preservarlos, y de iniciar una nueva época
en la cual apoyemos a la naturaleza a restituir la riqueza que ha
venido perdiendo a causa de practicas inadecuadas para el
cultivo y para la produccion ganadera.

La gestion, y la promocion de inversiones sustentables, seran
necesarios para parar el proceso que venimos padeciendo y del
que es urgente tomar consciencia.

La innovacion en las practicas y cultivos, en la tecnologia para
la ganaderia, seran indispensables para lograr el propésito, por
ello, el acceso a programas y politicas de apoyo a la proteccion
de la riqueza natural, sera una constante indispensable.

El ordenamiento en el crecimiento de la ciudad, es un factor
prioritario y grave pasivo que padecemos, por ello, se dirigiran
esfuerzos y recursos para que, de acuerdo al marco regulatorio,
se produzca un cambio de fondo en esta materia.

La inconciencia y grave omision cometida durante todo el Siglo
XX, han llevado a nuestra ciudad a tener graves déficits de
espacios necesarios para que sus habitantes tengan una
calidad de vida adecuada, con respecto a espacios verdes,




plazas para la socializacion, la practica del deporte y de manera
inconcebible, para la creacién y recreacion cultural.

En 100 ainos Lagos no ha construido un lugar para conciertos,
para obras de teatro o para la danza, lo cual nos tiene entre los
municipios con menor indice de espacios dedicados ala Cultura
en el Estado, siendo una contradiccion grave, ya que nuestra
sociedad es cuna de grandes talentos artisticos y culturales que
han enriquecido a Jalisco y a México, desde hace siglos.

Aplicar el marco regulatorio para la construccion de nuevos
desarrollos inmobiliarios, se traducira en un cambio de rumbo
para la movilidad, la fisonomia urbana necesaria para la salud
mental de los habitantes, al impactar en la ecologia visual y
auditiva.

Respecto al Centro Histérico, la vision debe serinnovadora para
lograr que la preservacion del patrimonio arquitecténico sea un
interés buscado por los propietarios, y no una carga financiera,
para ello, las soluciones en donde la gestion de recursos
permita acceder a estrategias transdisciplinares,
transversales, e integrales, son fundamentales.

Los propoésitos de este Eje se destacan por ser promotores de
la sustentabilidad del Municipio, y se encuentran contenidos en
los instrumentos de planeacion de las dependencias que tienen
que ver con el tema, tanto a nivel de objetivos, como de
indicadores, lo cual garantiza que se deberan atender, ya que
se debera dar cuenta de los resultados.

Economia Préspera

La economia del siglo XX| se caracteriza por las complejas
relaciones de competencia, complementariedad y
desarrollo, ello demanda una muy alta especializacién de
las personas, y de los actores que participan en ella.

Venidos de una sociedad que esta atendiendo el reto de
incorporar a un gran segmento de su poblacién al nivel de
educaciéon basica, para alcanzar el estandar minimo
indispensable que el mercado laboral exige para su
incorporacion formal, la vision que este Gobierno Municipal
asume, es incluyente e integral, en donde por un lado se



atienda y dediquen los esfuerzos necesarios para ir
subsanando este muy grave rezago, mientras que por otro
lado, se generen las condiciones para que emprendedores,
empresarios y la poblacién econémicamente activa tengan
viabilidad hacia un desarrollo integral y constante.

Las familias, requieren que el Gobierno Municipal sea su
aliado, como condicion indispensable para evitar que la
pobreza se reproduzca en un circulo pernicioso.

El reto es gestionar recursos y acciones de los Gobiernos
Federal y Estatal, para que este segmento que esta
fuertemente marginado, encuentre espacios de
capacitacion y de apoyos para mantener o incrementar los
niveles de satisfaccion de sus necesidades basicas.

La dimensién de lo economico, se ha multifactorizado
creando una red de variables, todas indispensables para
que el habitante de las ciudades del Siglo XXI, pueda
desarrollar su potencial, pueda construir un proyecto de
vida.

La Revolucion Tecnolégica, l|la Globalizacién y la
Digitalizaciéon, crearon realidades nuevas que lanzaron a
los Gobiernos de las ciudades a liderar Gobiernos
disefnados para el Siglo XX, con ciudadanos demandantes
de los satisfactores y retos del Siglo XXI, de esta suerte el
acceso a los servicios basicos, o al bacheo, por supuesto
que son necesidades del habitante de una comunidad
moderna, pero, hoy este Gobierno entiende que el
Ayuntamiento es un actor en la gestion de escenarios, de
recursos y de posibilidades para el individuo, para las
familias.

La gestion para planificar, para innovar, para atraer
rigueza y generar bienestar es un objetivo estratégico para
este Gobierno, que asume el nuevo concepto de Gobierno
Local.

El escenario global es ajeno a las posibilidades del
Municipio si se le visualiza desde la concepcién del siglo
pasado, no asi, en la circunstancia vigente, hoy, crear



rigueza es cuestion de creatividad y no de propiedad de
maquinas hacedoras de maquinas,

Es claro que el valor de un Gobierno radica hoy en dia, en
la posibilidad de que sus gobernados progresen en sus
respectivos niveles y desde sus particulares cualidades y
circunstancias.

Hoy, las ciudades estan en competencia por los seres
humanos mas preparados, de perfiles profesionales mas
especializados, de mejor calificaciébn, y de mayor
capacidad para crear conocimiento, soluciones e
innovaciones, y Lagos ya esta en esa competencia con una
presencia séliday prometedora.

El reto que visualiza este Gobierno es el de crear
condiciones atractivas para que el inversionista vea
atractivo el radicar su capital en suelo laguense, para que
el empresario ya instalado en nuestro suelo, decida
expandir su inversion, para ampliar en la localidad su
potencial y la generacién de riqueza.

Esta es wuna tarea que de manera coordinada y
complementaria se estara impulsando con el Gobierno del
Estado, con el objeto de acceder a los circulos de
inversionistas globales.

Lagos esta transitando exitosamente por este sendero de
atraccion de inversiones de empresas globales, pero, los
objetivos del actual Ayuntamiento no se agotaran en esta
tarea, ya que el laguense es un actor econdémico
emprendedor, poseedor de una cultura del esfuerzo.

Por lo anterior, el fomento del Desarrollo Econdomico
dirigira capacidad y atenciéon al emprendedor que busca
impulsar su propio proyecto, al micro empresario que se
fija nuevas metas, para expandir o para renovar sus
sistemas de produccioén.

En esta tarea, la gestion, capacitacion y asesoria seran las
palancas con las que se buscara incrementar el nivel de
bienestar y alcanzar el éxito de los emprendedores.



Por otra parte, al empresario establecido, se le continuara
apoyando con la ventanilla de enlace con buscadores de
empleos, con el objeto de acortar costos y tiempos en la
captacion de la mano de obra que requieren, lo cual
igualmente acorta tiempo a quienes requieren de una
fuente de ingreso.

La capacidad, la especializacién, las habilidades son
factores determinantes a la hora de competir por un
empleo, empleo cuyo salario es directamente proporcional
a la competitividad del empleado, por lo anterior en la
estrategia de promover de manera constante un progreso
continuo para empleados y empresarios, el Ayuntamiento
estara gestionando talleres de capacitacién y de formacion
de habilidades de empleados, con el objeto de incrementar
su calificacion, y por consecuencia su nivel de bienestar,
por la via de un mayor ingreso.

Para crear un entorno propicio a la inversion, el
Ayuntamiento continuara manteniendo la atenciéon y
dirigira esfuerzos para que las ventanillas ya existentes,
simplifiquen y agilicen todos los tramites municipales, para
la apertura de un nuevo establecimiento, o para el tramite
de los ya existentes.

En otro sentido y como una accion transversal al apoyo y
fomento de los inversionistas, se impulsaran gestiones ante
el Gobierno Estatal y Federal, para ampliar o crear la
infraestructura que nos permita seguir siendo competitivos
como destino de inversion.

El mantenimiento a la red carretera, sera una prioridad que
se atendera de manera permanente ante la instancia
correspondiente, ya que ello impacta directamente al
movimiento de insumos y productos de las empresas
instaladas en el municipio.

Al igual que el resto de objetivos de este Plan de Desarrollo
y Gobernanza, se han colocado en una Matriz de
Indicadores para Resultados, con el objeto de generar
instrumentos que permitan ir dando seguimiento al avance
que se alcance en cada uno de ellos.



Hacia Una Vocacion Turistica Consolidada

La Industria Turistica de hoy vive y se desarrolla en la
medida que los gobiernos de las ciudades y los
empresarios de servicios turisticos locales, logran
armar la ecuacion para lanzar una efectiva estrategia de
fomento del destino turistico, y de creacién de productos
para que el visitante tenga la mayor derrama posible.

El objetivo hoy en dia, ya no se centra en el niUmero de
visitantes, claro que es importante, pero la ecuaciéon
rendira realmente frutos si se incluye la generacién de
productos turisticos atractivos al nicho de mercado que
visita la localidad.

Espana que es una potencia del Turismo a nivel global,
centra sus esfuerzos de promociéon a nivel local, no
nacional, lo mismo ocurre con Estados Unidos, lider en
la industria.

La diversificacion de la economia mediante el
lanzamiento de Lagos como destino turistico, redundara
en una mas soélida viabilidad a mediano y largo plazo vy,
por otro lado, permitira atraer nuevas inversiones.

La innovacién para ampliar visibn y generar nuevos
nichos de oportunidad, sera una estrategia que permita
crear un banco de criterios, proyectos y estrategias, con
las cuales se construya esa mega estrategia que sin duda
requerira de la participacion del sector privado y del
trabajo coordinado y transversal de varias dependencias
e instancias de Gobierno.

La gestion de recursos para la promocion de la Marca
Lagos de Moreno, sera fundamental para llegar a la
conquista de este objetivo, en ello, la coordinacioén,
patrocinio y asistencia del Gobierno del Estado sera
indispensable.

Con igual relevancia, este Plan Municipal de Desarrollo
se ha fijado trabajar de manera permanente en la



capacitacion de los empleados del sector, requisito
urgente para poder dar satisfaccion a quienes ya nos
visitan.

La capacitacion implica la construccion de un consenso
con los industriales del turismo de la localidad, sobre el
cual se diseie una agenda que permita al Ayuntamiento
tener un portafolio sélido al momento de gestionar
apoyos y recursos.

Dicho consenso, se consolidara mediante una apertura
total que permita explorar posibilidades, proyectos y
visiones, con el objeto de enriquecer, y proporcionar el
ingrediente indispensable para el éxito de la marca
Lagos.

Las Haciendas, el Centro Histérico, la historia natural y
sus recursos, son elementos que hacen competitivo a
Lagos como marca, sin embargo, para consolidar esa
competitividad, es preciso que trabajen de manera
transversal varias dependencias, especialmente
aquellas que puedan contribuir a la meta de lograr
ampliar la estancia del visitante, como es el caso de
Cultura, Deportes y la Casa del Artesano.

Lo anterior se desprende por el tipo de visitante que
acude a Lagos de Moreno, al cual centra su interés en los
productos turisticos de indole cultural, que hasta ahora
se ha limitado a ofrecer la riqueza arquitectonica de
Haciendas y de las casonas del Centro Histérico, de las
Iglesias y del Teatro Rosas Moreno.

La transversalidad, estda ya contemplada en Ila
organizacion de este Gobierno, al agrupar a varias
dependencias para que puedan trabajar en objetivos
comunes, y bajo el liderazgo de una Jefatura de
Gabinete, que fungira como vértice y regulador en el
proceso.

La preservacion del Centro Historico ademas de ser un
compromiso moral y legal, es una condicion para la
incursion de nuestra ciudad en esta industria que es muy
competida, pero en la cual hemos empezado incursionar



de manera incipiente, con un amplio margen para
construir el éxito.

Perseguir como objetivo estratégico el Turismo, ademas
de generar nuevas inversiones, permitira impulsar un
nuevo polo generador de empleo, lo cual incidira en
mayores posibilidades de bienestar para los laguenses,
ya que en el sector se genera una gran cantidad de
plazas.

Teniendo en cuenta que Jalisco cuenta con Puerto
Vallarta y Guadalajara como principales destinos
turisticos, vale la pena mencionar que, en 2018, la
aportacion del sector al PIB del Estado, fue superior a 42
mil millones de pesos, los cuales se derramaron gracias
a la visita de mas de 27 millones de turistas.

El detalle y el alcance inicial de este objetivo estratégico
se plasman en la Matriz de Marco Légico que se presenta
en este documento, la cual es conocida también como
Matriz de Indicadores para Resultados.

Familias Laguenses Con Una Mayor Calidad de Vida

La inversiéon en la calidad de vida de los habitantes
tendra una prioridad central en las tareas de la actual
Administracién Municipal 2018-2021.

El Gobierno actual no sometera a abandono a los mas de
40 mil laguenses que por carecer de una educacidn
minima adecuada, se ven imposibilitados a acceder a una
plaza laboral que le otorgue un ingreso suficiente y
acceso a la seguridad social.

Abandono que fue una constante la mayor parte del Siglo
XX, condenando a un amplio sector a mantenerse dentro
de la pobreza, es decir, de la parte media de la piramide
social, hacia debajo.

La tendencia del citado abandono durante el siglo
pasado, registr6 una variaciéon en beneficio de la
sociedad, gracias a la gestion de laguenses que



concertaron importantes recursos con el motivo de la
celebracion del IV Centenario de la fundacion.

Cabe hacer mencion, que a finales de la década de los
60’s y principios de los 70’s se registré una expansion
inusitada en la construcciéon de escuelas, producto de
una estrategia nacional, y de la voluntad de un alto
funcionario del Gobierno del Estado, lo cual, sin duda,
dejéo una muy positiva huella.

La infraestructura en materia de desarrollo humano, se
impulsé en los ultimos anos del pasado siglo, o en los
primeros del actual, como fueron las realizadas en
educacion, caso concreto, Escuela de Artes, Centro
Universitario, el Instituto Tecnolégico de Estudios
Superiores y el CONALEP. En Salud, la Clinica del IMSS
y el Hospital Regional.

El abandono sufrido en el siglo XX, impacta
negativamente hasta nuestros dias, por ello, se pondra
especial énfasis en promover alternativas para el
desarrollo humano, como l|a educacion abierta, la
capacitacion para el trabajo, etcétera.

Un sitio especial tendra la tarea de formar talentos,
como se ha venido haciendo en los centros de formacion
artistica que este gobierno esta promoviendo y
proyectando hacia su consolidacion y desarrollo.

Los laguenses tenemos un potencial connotado para el
arte, y ello, es una ruta muy eficaz para el desarrollo de
las potencialidades de ninos y adultos, en su proyecto de
vida particular, y de igual manera es muy relevante el
impacto que generara esta politica de formaciéon de
talentos, ya que ellos seran protagonistas de un nuevo
momento de crecimiento en la calidad de vida de nuestra
comunidad, al ofrecer sus habilidades en presentaciones
y exposiciones, multiplicando el acceso a la cultura y
bienestar a mas personas.

Ademas, lo anterior permite contribuir al fortalecimiento
de una sociedad menos violentay con mayores margenes
de respeto a los que son diversos, a los que piensan



diferente y a los que padecen algun tipo limitaciéon a
causa de alguna discapacidad.

La formacion de talentos permitira igualmente acceder a
un proceso de fortalecimiento de la identidad local, del
incremento de la autoestima, en todos los planos,
particular, familiar y social.

Lo anterior se complementara con el apoyo que se
ofrecera al deporte y a los deportistas, teniendo como
vias, la gestion de becas a los mas destacados, y la
formacién de talentos deportivos en las escuelas
municipales de las diversas disciplinas.

De igual manera, para el uso del tiempo libre
constructivo, se destinaran recursos para donar
material deportivo a quienes practican alguna disciplina
como pasatiempo, y tienen dificultades para acceder a
dicho material.

La formacién de las emociones es tan. O mas importante,
que la académica, equiparable a los esfuerzos que se
enfocaran a gestionar programas de asistencia social,
que permitan obtener mejores y mayores satisfactores a
las familias que tienen ingresos insuficientes.

Este propoésito se realizara bajo una estrategia integral
que incluya cultura, deporte y educacién, como tactica
pararomper el circulo en el que se reproduce la pobreza,
promoviendo que los beneficiarios acudan a los centros
de ensefnanza abierta y gratuita, para que obtengan los
conocimientos suficientes y logren certificar su
educacion basica.

Para dar condiciones mas dignas a las familias que
padecen de carencias por los bajos ingresos, de igual
manera se gestionaran programas para el mejoramiento,
ampliacion o construccioéon de vivienda.

La estrategia es ofrecer una serie de apoyos, para
facilitar a las familias a salir del nivel de carencias que
padecen, razén por la cual se tendra especial atenciéon
en ofrecer transporte a estudiantes que desean



continuar su preparaciéon y que no tienen opcién en su
comunidad.

De igual manera se buscaran apoyos para las familias
productoras del campo que por estar expuestas a los
riesgos del clima, padecen la incapacidad de fondear
adecuadamente sus cultivos.

Caso especial se tendra para atender a la poblaciéon que
tiene alguna discapacidad, a quienes se les ofreceran
actividades que les permitan fortalecer su desarrollo
humano, de capacitacién para el trabajoy se promoveran
ofertas de plazas de trabajo especialmente para ellos.

Acciones como éstas, son las que se estaran realizando
como parte de la estrategia que este Gobierno
desplegara con el objetivo de contribuir a una mayor
calidad de vida de quienes padecen carencias
sustanciales.

Gobierno de resultados

El compromiso con la transparencia, eficiencia, eficacia,
calidad y economia, son valores que este Gobierno
asume como propios, de cara a la exigencia de la
utilizaciéon productiva de los recursos, que suelen ser
insuficientes.

A la hora de visualizar la efectividad y la eficiencia, se
debe tener presente que el territorio de Lagos de Moreno
es equivalente a la mitad del territorio del Estado de
Colima o Aguascalientes, con la diferencia de que en
dichas entidades se cuenta con 25 Mil Millones de pesos
anuales para atender las necesidades de su territorio, y
Lagos con 2 Mil Kilbmetros cuadrados, apenas alcanza
una disposicion de recursos del orden de los 500
Millones de pesos.

Esta compleja realidad es la que obliga a destinar al
gasto corriente la mayor parte de los recursos
disponibles, para l|la atenciéon administrativa y de
servicios de las 450 localidades que se encuentran
distribuidas en este vasto territorio.



Por lo anterior, el impulso a la solicitud para que el
Gobierno de Jalisco y l|la Federaciéon revisen los
esquemas y criterios de distribuciéon de recursos via
Participaciones, sera fundamental para que, a medianoy
largo plazo, se puedan hacer frente los complejos retos
tanto de Ila ciudad, como aquellos que se iran
produciendo a consecuencia del Cambio Climatico.

El tamaino del territorio, el numero de localidades y la
generacion de riqueza deben ser factores que influyan
de una manera diferente en la asignaciéon de recursos en
Jalisco y en el pais.

En tanto se resuelve por las instancias correspondientes
esta urgencia presupuestal, este Gobierno destinara
recursos para el equipamiento de sus procesos con el
propoésito de abaratarlos y eficientarlos, caso concreto
seran las acciones de digitalizacion en el area de
Recursos Humanos, por ejemplo.

Por otra parte, la cotidiana demanda de servicios
administrativos tendra |la atencion y respaldo
presupuestal correspondiente, ya que requerimientos
que van desde la generacion de un acta de nacimiento,
una carta de identidad, constancia de domicilio, o la
gestion de un permiso para abrir una nueva empresa son
vitales para el buen desarrollo de la vida cotidiana de
quienes habitamos esta tierra.

El Cambio Climatico obliga a incluir en el horizonte de
objetivos, la necesidad de ir concibiendo un fondo para
enfrentar contingencias, ya que Lagos de Moreno esta
siendo ya, uno de los municipios mas afectados por la
sequia en todo el Estado.

La siniestralidad para los productores del campo, obliga
en crear mecanismos de acompanamiento, capacitacion,
y en su caso rescate, sea por sequia, o como suele
ocurrir en territorios secos, la inusitada presencia de
lluvias torrenciales que arrasan ciudades y unidades
productivas, como ha ocurrido ya en Matehuala,
municipio desértico de San Luis Potosi.



Este objetivo ademas de concebirse desde el ambito y
dimension econémica, constituye un factor de
preocupaciéon en materia de Gobernabilidad, por ello,
Proteccion Civil, debe concebirse desde l|la nueva
realidad a la que nos empuja el ya mencionado Cambio
Climatico.

La creatividad y la gestion seran ingredientes para la
concrecion de este objetivo, que debemos empezar a
visualizar antes que las contingencias nos hagan pasar
agudas crisis.

La participacion de todos los habitantes con la
aportacion de su contribuciéon, via pago de Agua,
Predial, Permisos y demas, se hace cada dia mas
apremiante, por ello, todos los dias se estara trabajando
en la concientizacion de quienes tienen adeudos con las
arcas municipales.

La cultura de corresponsabilidad debe ser asimilada por
todos, y observada con responsabilidad, los recursos
que histéoricamente no pagan una porcién importante de
contribuyentes municipales debera ir atendiéndose
desde la vision de entendimiento, y en su caso de la
aplicacion del marco legal correspondiente, porque
quienes no contribuyen propician que se tenga menos
potencial para atender satisfactoriamente los servicios
basicos, la modernizacion de los proceso y equipos
administrativos, y la inversion en el desarrollo social,
humano y de infraestructura.

Como nunca se habia hecho antes, este Gobierno esta
implementando sistemas y mecanismos que redundaran
en una aplicacion del gasto responsable, planeado,
transparente y mas efectivo, en donde la rendicion de
cuentas esta siendo ya una realidad en tiempo real.

Por ello, este Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
ha construido una serie de indicadores que dan cuenta
pormenorizada de los objetivos en los que estara
centrando el Ayuntamiento sus recursos.

Hacia Una Mayor Seguridad



Este Gobierno recibe un Municipio que padece una muy
grave crisis en materia de Seguridad. Desde los ultimos
anos del siglo pasado, es decir desde hace poco mas de
25 anos la espiral de inseguridad empez6 a hacerse
patente y constante no solo en la ciudad, sino en todo el
territorio.

La circunstancia critica de Lagos de Moreno, se inscribe
en la grave circunstancia que se ha instaurado en todo
el pais, esta razén hace que los Municipios estén
presionados severamente por muchos hechos que
legalmente estan fuera de su competencia, y que
propician que se genere una tendencia de rompimiento
del orden, en el plano local con conductas antisociales
que atentan contra la convivencia y el desarrollo de las
comunidades.

De acuerdo al marco legal, aquellos que sean actores de
hechos delictivos, deben ser enfrentados por Ilas
dependencias Estatales y Federales que tienen Ila
encomienda de velar por la seguridad de los ciudadanos,
desde las esferas de la procuracion de justicia, la
investigacion y la reinsercioén social.

La disuasion de conductas que atentan contra Ila
convivencia armoénica de los habitantes de una ciudad,
es facultad del Gobierno Local, por ello, es fundamental
para este Gobierno concebir este complejo problema
desde una 6ptica multidisciplinar y transversal, en donde
la generacion de empleos, la capacitaciéon laboral y la
educacion sean elementos que contribuyan a motivar a
los ciudadanos a comprometerse con un estilo de vida
pacifico y respetuoso.

Crear un clima propicio para la pazy la sana convivencia
es un objetivo central de este Gobierno, ya que ademas
de lograr esto, se contribuye a que cada individuo
acceda a una mayor calidad de vida.

Dicho clima se genera con la educacién académica, si,
pero con igual importancia, con la educacién de valores
y la que permite una adecuada conduccién de las



emociones, por ello, la inversién en la formacién de
talentos, tanto deportivos como culturales, resulta vital
para acceder a mediano plazo a una sociedad que
aprecie y se comprometa con la paz.

A la par, se estaran destinando recursos para equipary
ampliar la capacidad de la Comisaria, para que tenga
mayores posibilidades de vigilancia y disuasion.

De igual manera, el personal de la Comisaria estara
permanentemente dispuesto a coadyuvar con las
entidades de Seguridad del Estado y la Federacion, en
las tareas que le sean solicitadas.

La gestion de recursos, no sélo financieros, es
fundamental para alcanzar los objetivos que todos
esperamos con urgencia, y a los que todos debemos
contribuir.

Las familias, deben asumir su responsabilidad en
materia de formacién humana, como una oportunidad de
acceso a mantener o construir una calidad de vida digna
para sus integrantes.

Los docentes, todos, desde preescolar hasta universidad
y postgrado, deben recordar que las escuelas se crearon
para ensenar a vivir, que transmitir conocimientos fue
una parte de su responsabilidad en los siglos pasados,
hoy, el reto es enseifar a los alumnos a descubrir, a
reconstruir y a generar conocimientos, pero con
urgencia, es indispensable que subsanen l|la grave
omision que por décadas muchos han cometido, en el
rengléon de formacién de las emociones, de valores y de
forjadores de una cultura que tenga como el mas alto
valor, aquello que nos humaniza y nos hace observar el
respeto, la tolerancia, la inclusién, y la paz.

Anexo

Marco Juridico



La Constitucion Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 80
fraccion VII, establece que los municipios, a través de sus
Ayuntamientos, y en los términos dispuestos en las leyes federales
y estatales, estan facultados para organizar y conducir la
planeacion del municipio, y establecer los medios para la consulta

ciudadanay la participacion social.

La Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, en su articulo 47 seiala que la planeacion democratica
en el municipio se hara a través del Consejo de Participaciéon y
Planeaciéon para el Desarrollo Municipal (COPPLADEMUN), en el
articulo 84 senala, el Plan Institucional es un Instrumento de
Planeacién a corto y mediano plazo, que contempla en forma
ordenada y coherente los objetivos, metas estrategias y acciones
que realizaran los municipios para lograr los objetivos y metas
establecidos en sus Planes Municipales de Desarrollo y
Gobernanza, y en el articulo 76 senala, todos los ciudadanos
podran participar con sus opiniones y propuestas en las etapas de
formulacion, evaluacion y actualizacion de la Planeacion
Municipal, a través de mesas de trabajo que sean convocados

para tal efecto.

El COPPLADEMUN sera la instancia encargada de presentar al
Presidente Municipal la propuesta de Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanzay, en su caso, de actualizacion o sustitucion, afin de
que este ultimo lo presente al Ayuntamiento para su aprobacion,

segun su articulo 53.

De acuerdo con el articulo §5, el Plan Municipal de Desarrolloy los
programas que de él se deriven, seran obligatorios a partir de su
publicaciéon para toda la administracion publica municipal en el
ambito de sus respectivas competencias, conforme a las

disposiciones reglamentarias municipales, que resulten



aplicables y, en su defecto, a lo dispuesto por esta ley. De igual
forma, el articulo 56 establece que los ayuntamientos deberan
observar a partir de su aprobacion el Plan Municipal de Desarrollo
y Gobernanza y los programas que de él se deriven, como base
para realizar los proyectos de Ley de ingresos y de Presupuesto

de Egresos.

En el articulo 57 se indica que la vigencia del Plan Municipal de
Desarrollo y Gobernanza, asi como los programas que de él se
deriven es en principio indefinida, con proyecciones a corto,
mediano y largo plazo, deberan ser evaluados y, en su caso,
actualizados o sustituidos, dentro de los primeros nueve meses
del inicio del periodo constitucional de la administracion Municipal
que corresponda, en cuyo caso comprendera todo el periodo
constitucional. Con base en estas disposiciones legales se
presenta en tiempo y forma este instrumento que regira la efectiva
gestion del desarrollo municipal para su consideracion y

aprobacion.
Evaluacion del Plan Anterior

La Ley de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, articulo 57 indica de existir un Plan vigente debera ser
evaluado y, en su caso, actualizado o sustituido dentro de los
primeros nueve meses del inicio del periodo constitucional de la
administracion municipal que corresponda. Las funciones
especificas de seguimiento, control y evaluacion seran ejercidas
por el COPPLADEMUN, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
de Planeacion Participativa para el Estado de Jalisco y sus
Municipios, asi como en el Reglamento de la Administracion
Publica Municipal y el Reglamento Interior de la Administracion
Publica Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco.

El Reglamento del Sistema Municipal de Planeacién, en el articulo
6, inciso |, sehala corresponde a las dependencias de la
administracion publica municipal oficina de la presidencia, la



Hacienda municipal, Direccion de Desarrollo Urbano y las demas
que las leyes, reglamentos y otros ordenamientos legales le
confiere en materia de planeacioén, proponer los criterios para la
instrumentacion y la evaluacion de los planes, programas y demas
instrumentos del Sistema Municipal de Planeacion.

Por lo tanto, para evaluar los avances de los programas y
proyectos realizados por la saliente administracion municipal,
ejecutados para alcanzar la Vision del Plan de Desarrollo
Municipal 2015-2018 al aiio 2040, “Que la sociedad y el gobierno,
en el Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, trabajen juntos y
encuentren soluciones a las problematicas que aquejan a una
comunidad cada vez mas compleja, para asi garantizar la calidad
de los servicios publicos, estimulando sinergias que permitan
establecer criterios para tomar decisiones responsables y
comprometidas, potencializando asi un desarrollo sustentable que
impulse el crecimiento del capital humano, intelectual y cultural de
manera participativa y equitativa”. Conforme al ultimo capitulo V
del Plan, sobre el Sistema de Evaluacion y Seguimiento, indica en
el inciso d) los instrumentos de evaluacién seran los informes de
gobierno del presidente municipal, los informes sectoriales e
institucionales y relatorias o registros resultantes de los foros de
consulta y participacion social. Y para lo cual no establece un
sistema de evaluacion del desempeio de indicadores que permita
medir el impacto dela intervencion publica, mediante la
implementacion del Presupuesto basado en Resultados’,
conforme a lo que dicta la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

Considerando la evaluacion en sentido estricto, Monserrat
Colomer (1979)" la define como todo un proceso critico, donde
deben existir acciones para constatar, aprobar o desaprobar, los
progresos alcanzados en el plan propuesto y con ello, realizar las
modificaciones necesarias de las actividades futuras. Evaluar una
apolitica publica implica entonces, un proceso integral de
observacion, medida, analisis e interpretacion, encaminado al
conocimiento de una intervencion publica, que permite alcanzar
un juicio valorativo, basado en evidencias, respecto a la

1 . . . .
Monserrat Colmener (1979) en Gonzalez-Gordon, Humberto. Guia general para una buena cocina jperddn! Para una buena
intervencién. Madrid. Editorial Caritas



congruencia y racionalidad de su diseio, el nivel de logro de sus
resultados, e inclusive, de sus impactos. Por lo que, la evaluaciéon
no esta limitada a tan solo una comprobacién de la accion publica
(término mas asociado a una auditoria gubernamental), sino, mas
bien es un juicio de valor sobre los resultados (logrados o no) y los
efectos (deseados o no) de la acciéon publica. Evaluar es un
mecanismo de mejora continua que nos permite fortalecer la toma
de decisiones y enriquecer los resultados generados por las
politicas publicas y con ello poder aumentar un impacto en la
calidad de vida de la ciudadania.

Para este ejercicio, se propone entonces valorar la pertinencia de
la implementacion de la metodologia de marco loégico y del
Presupuesto basado en Resultados en la formulacién y disefio de
las politicas publicas, a fin de vincular la planeacion, la
programacion, la presupuestacion, el seguimiento, la ejecucion de
los recursos y la evaluacion de las politicas publicas. Dicha
metodologia orientada a la solucién de problemas implica una
sucesion de pasos e inclusion de indicadores para dar
seguimiento a los programas o proyectos, que permitan la
rendicion de cuentas, la transparencia, y un ejercicio de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, y economia.
Diagnéstico

El presente capitulo esta estructurado en tres apartados; contexto
estadistico y territorial del municipio; la caracterizacion del
desarrollo; y la sintesis del diagnéstico. En el primer apartado
expone de manera breve algunas de las caracteristicas del
entorno estatal, regional y municipal, el medio fisico natural y
cuestiones generales de la dinamica demografica y econémica.

En el segundo apartado, se presenta la caracterizacion del
desarrollo en 4 dimensiones: Territorio y Medio Ambiente;
Economia; Humano y Social; Administracion Publica y Estado de
Derecho. Cada una de éstas considera una matriz de evaluacion
de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de

los indicadores de gestion y desempeino analizados en la que se



identifica los temas criticos de atencion. Y finalmente el tercer
apartado muestra un analisis del diagnéstico.

Contexto estadistico y territorial del municipio

El escenario contextual y territorial del municipio consta de tres
sub-apartados, el primero ubica territorialmente y describe de
manera general al municipio dentro del estado de Jalisco y la
Region de la cual forma parte. El segundo sub-apartado presenta
algunas de las caracteristicas mas relevantes del medio fisico
natural, y finalmente el tercer sub-apartado un escenario
estadistico que busca exponer algunas de las variables de la
dinamica sociodemografica que en este tema contextualicen al
municipio.
Entorno regional y subregional

Lagos de Moreno, Jalisco se localiza al noreste del Estado de Jalisco,
entre los paralelos 21°10'y 21°54°de latitud norte, los meridianos
101°34 y 102°11 de longitud oeste; altitud entre 1 mil 900 y 2 mil 800

m?, forma parte de la Region 02 Altos Norte*

Sus limites geograficos son: al norte con el estado de
Aguascalientes y el municipio de Ojuelos de Jalisco, al este con el
municipio de Ojuelos de Jalisco y el estado de Guanajuato; al sur
con el estado de Guanajuato y el municipio de Union de San
Antonio; al oeste con los municipios de Uniéon de San Antonio, San
Juan de los Lagos, Encarnacion Diaz y con el estado de

Aguascalientes

2INEGI (2009). Prontuario de Informacion Geogrdfica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno, Jalisco clave
geoestadistica 14053. México. Recuperado de:

http://wwwa3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/14/14053.pdf

3 Decreto Gubernativo 43. Seccidn Xll. Acuerdo que establece la regionalizacion administrativa del estado de Jalisco para impulsar el
desarrollo de entidad. 22 de noviembre de 2014. https://periodicooficial.jalisco.gob.mx/sites/periodicooficial.jalisco.gob.mx/files/11-22-

14-xii.pdf
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De las 445 localidades que conforman el municipio, el 0.67 por
ciento son urbanas: Cabecera Municipal, Paso de Cuarenta, y
Fraccionamiento Cristeros; las dos ultimas en transicion rural a

urbana, y el 99.32 por ciento son rurales®.

De las 445 localidades que conforman el municipio, el 0.67 por
ciento son urbanas: Cabecera Municipal, Paso de Cuarenta, y
Fraccionamiento Cristeros; las dos ultimas en transicion rural a

urbana, y el 99.32 por ciento son rurales®.

Medio fisico natural

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la Regi6on 02

Altos Norte tiene caracteristicas fisiograficas como las zonas

4COEPO (2011). Andlisis Sociodemogrdfico, Region 02 Altos Norte, Jalisco. Recuperado de:
http://iieq.qob.mx/contenido/PoblacionVivienda/02RegionAltosNorte2010.pdf
SCOEPO (2011). Andlisis Sociodemogrdfico, Regidn 02 Altos Norte, Jalisco. Recuperado de:
http://iieq.gob.mx/contenido/PoblacionVivienda/02RegionAltosNorte2010.pdf
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accidentadas, semiplanas y con algunas elevaciones derivado

del paso del Eje Neovolcanico y Mesa del Centro®.

Fisiografia

El municipio de Lagos de Moreno al localizarse en la Region 02
Altos Norte tiene caracteristicas fisiograficas como las zonas
accidentadas, semi planas y con algunas elevaciones derivado del

paso del Eje Neovolcanico y Mesa del Centro’.

Lagos de Moreno se encuentra dentro del Eje Neovolcanico (68.15
por ciento) y Mesa del Centro (41.85 por ciento), Altos de Jalisco
(58.15 por ciento), Llanuras de Ojuelos-Aguascalientes (29.09 por
ciento), Sierra de Guanajuato (7.57 por ciento) y Sierra Cuatralba

(Discontinuidad) (5.19 por ciento)®.

Mapa 2. Lagos de Moreno. Fisiografia
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Fuente: INEGI 2001,

5 INEGI (2001). Recuperado de: Consulta en Mapa digital de México del INEGI. Recuperado de: http://gaia.inegi.org.mx/mdmeé,
7 INEGI (2001). Recuperado de: Consulta en Mapa digital de México del INEGI. Recuperado de: http://qaia.inegi.org.mx/mdmeé,
8INEGI (2009). Prontuario de Informacion Geogrdfica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno, Jalisco clave
geoestadistica 14053. México. Recuperado de :

http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/14/14053.pdf
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Fuente: Prontuario de informacion geografica municipal de los Estados
Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno 2009 y elaboracioén propia con
informacion del INEGI°.

Sus topoformas son: Lomerio de aluvién antiguo (32.53 por
ciento), Meseta tipica (14.16 por ciento), Llanura desértica de piso
rocoso o cementado (14.09 por ciento), Llanura aluvial (12.14 por
ciento), Meseta basaltica con lomerio (7.78 por ciento), Sierra alta
con mesetas (7.57 por ciento), Sierra alta escarpada con mesetas
(5.19 por ciento), Meseta basaltica (4.53 por ciento), Escudo
volcanes (0.82 por ciento), Sierra baja (0.78 por ciento), Llanura
aluvial de piso rocoso o cementado (0.28 por ciento), Llanura
desértica (0.04 por ciento) y Lomerio de pie de monte (0.02 por
ciento)™.

Usos de suelo

Los usos de suelo en el territorio municipal se integran de la
siguiente manera: 42.2 por ciento de pastizal (1 mil 180.334
kilbmetros cuadrados); 26.7 por ciento de la superficie
corresponde a uso agricola (746.799 kilbmetros cuadrados); 21.3
por ciento de bosque (595.761 kilometros cuadrados); 6.9 por
ciento de Selva (192.993 kilbmetros cuadrados); 1.3 por ciento de
asentamientos humanos (36.361 kilometros cuadrados); 0.9 por
ciento de cuerpos de agua (25.173 kilbmetros cuadrados); el 0.6
por ciento de otro tipo de vegetacion (16.782 kilometros
cuadrados); y el 0.09 no se especifica (2.52 kilbmetros
cuadrados)'.

Mapa 3. Lagos de Moreno, Jal. Usos de suelo y vegetacion

9 INEGI (2001). Conjunto de Datos Vectoriales Fisiogrdficos. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/areasgeograficas/?aqg=14#

10 |NEGI (2009). Prontuario de Informacion Geogrdfica Municipal de los Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno, Jalisco clave
geoestadistica 14053. México. Recuperado de :

http://www3.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos geograficos/14/14053.pdf

e (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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Fuente: Prontuario de informacion geografica municipal de los
Estados Unidos Mexicanos, Lagos de Moreno 2009 y elaboracion

propia con informacion del INEGI

Clima y precipitacion

El clima que se presenta en el territorio es semiarido-templado
mayormente con temperatura media anual de 15.1 grados
centigrados teniendo como maxima 28.5 grados centigrados y
minima de 5.4 grados centigrados. La precipitacion media anual
es de 665 milimetros, con respecto a los municipios de la Region
02; ocupa el sexto lugar, cuando quien lo encabeza es el municipio
San Diego de Alejandria con 718 milimetros, y en octavo y ultimo

lugar Ojuelos con 594 milimetros™.

Agua superficial

2|IEG (2018). Cuadernillos Municipales Region 2 Altos Norte. Recuperado de: http://www.iieg.qob.mx/general.php?id=8&idqg=479
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Los principales cuerpos de agua del municipio son los rios Lagos,
La Sauceda, Cuarenta y Bernalejo ademas de arroyos localizados
en todo el territorio, también cuenta con 24 presas que tienen una

capacidad de almacenamiento mayor a 0.5 milimetros cubicos™.

Flora y fauna

La flora localizada en el municipio se caracteriza por pertenecer a
los tipos de uso de suelo de bosque, pastizal y selva; la fauna tiene
gran heterogeneidad y en la regiéon de matorrales xeréfilos es
comun encontrar lechuzas, gavilan, coyote, gato montés, sapo,
cacomixtle, cascabel, liebres, ardillas, conejos, ratones, venados,

zorrillos, insectos, zorra, comadreja y conejos™.

Dinamica sociodemografica y econémica

De acuerdo con el Panorama Sociodemografico de Jalisco 2015
del INEG/" la poblaciéon asentada en el municipio es de 164 mil 981
habitantes, lo que representa el 2.1 por ciento de la poblaciéon

estatal, y el 40.49 por ciento de la Region 02 Altos Norte.

En los ultimos 15 ainos la poblacion del municipio se incrementé en 36
mil 863 habitantes, el 28.77 por ciento con respecto al aino 2000,
representado valores positivos en la tasa de crecimiento en el
periodo 2005-2010, cuando alcanzé el 2.4, solamente superado en la
region por San Juan de los Lagos, con una tasa de crecimiento en el
mismo periodo de 2.9 y por Unién de San Antonio con el 2.44'%. A
diferencia del periodo 2000-2005 cuando presenté un decremento
con una tasa del 1.58, siendo el valor mas bajo desde el ato 1950.

Tabla 1. Poblacion total del estado de Jalisco, Region 02 Altos
Norte

13 CEAJ (2015). Ficha técnica hidroldgica del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:

https.//www.ceajalisco.gob.mx/doc/fichas hidrologicas/region5/lagos%20de%20moreno.pdf

4 Gobierno del Estado de Jalisco (2018). Ficha general Lagos de Moreno. Recuperado de:
https.://www.jalisco.qgob.mx/es/jalisco/municipios/lagos-de-moreno

15 INEGI (2015). Recuperado de:

http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvineqgi/productos/nueva_estruc/inter ce
nsal/panorama/702825082239.pdf

16 Gobierno del estado de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, actualizacion 2016. Recuperado de:
https://sepaf.jalisco.qgob.mx/qgestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033
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Y municipios, 2005-2010

2000 2005 2010 2015
Jalisco 6,322,002 6,752,113 7,350,682 7,844,830

Region 02 Altos 335 50p 348,515 383,317 407,417
Norte

g'i‘aczam“ié“ de 64,421 47,397 51,396 53,555

Lagos de Moreno 128,118 140,001 153,817 164,981
Ojuelos de Jalisco 27,230 28,081 30,097 32,357

San Diego de 6,384 6,181 6,647 7,349
Alejandria

San Juan de los 55,305 57,104 65219 69,725
Lagos

Teocaltiche 37,999 36,976 40,105 41,278
Union de San 15,664 15,484 17,325 17,915
Antonio

Villa Hidalgo 15,381 17,291 18,711 20,257

Fuente: Elaboracion propia con informacion del Plan
Regional de Desarrollo Jalisco 2030 Region 02 Altos Norte,
segunda edicién y Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013 —
2033 Actualizacion 2016"".

Mantienen en crecimiento, lo que incide para los préximos aifios en
una mayor demanda de servicios de cuidado infantil y el
sostenimiento funcional de las escuelas de nivel basico. Le sigue
la poblacion entre 15 a 24 anos.

Grafica 1. Lagos de Moreno. Comparativa poblacional 2010-2015

7 Gobierno de Jalisco, Plan Regional de Desarrollo Jalisco 2030 Regidn Altos Norte, segunda edicion. Recuperado de:
https.//transparenciafiscal.jalisco.qgob.mx/sites/default/files/plan _de desarrollo _region 02 altos norte vpl.pdf
Gobierno de Jalisco (2016). Plan Estatal de Desarrollo Jalisco 2013-2033, actualizacion 2016. Recuperado de:
https://sepaf.jalisco.qgob.mx/qestion-estrategica/planeacion/ped-2013-2033
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Fuente: Elaboracién propia con informacion del Censo de Poblacién y
Vivienda 2010 '® y Encuesta Intercensal 2015 del INEGI™.
De acuerdo con el indice de intensidad migratoria calculado por
Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en el aio 2010 el 10.23
por ciento de las viviendas en Lagos de Moreno recibian remesas
de familiares migrantes; ubicando al municipio en un grado “alto”
de intensidad migratoria, con un indice de intensidad migratoria
de 0.83691, ocupando asi el lugar 65 respecto a los otros

municipios del estado®.

Por otra parte, los Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015
senalan para el municipio una poblaciéon de 12 afios y mas de 124
mil 590, de la cual la Poblaciéon Econdémicamente Activa (PEA)
asciende a 65 mil 473 habitantes, lo cual representa el 52.55 por
ciento (34.3 por ciento mujeres y 65.7 por ciento hombres), de ésta
el 97.33 por ciento esta ocupada, el 2.67 por ciento (1 mil 748

habitantes) no ocupaday el 0.14 por ciento no se especifica.

La Encuesta senala que la poblacion no econémicamente activa

representa el 47.3 por ciento, de los cuales el 30.2 por ciento son

18 INEGI (2010). Tabulados del Censo de Poblacién y Vivienda. Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/ccpv/2010,
19 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/?init=1

20 |nstituto de Informacion Estadistica y Geogrdfica (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del municipio mayo 2018. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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estudiantes, el 49.4 por ciento se dedica a los quehaceres del

hogar, el

Tabla 2. Lagos de Moreno. Poblacion ocupada por sector de actividad
econémica

Poblacion ocupada

Sector Actividad Economica

total

Agricultura,
ganaderia,
silvicultura, pescay
caza.

Primario 8,951

Mineria, extraccion
de petréleo y gas,

Secundario industria 22,939
manufacturera,

electricidad, aguay
construccion.

Comercio Comercio 10,732

Transporte,
Servicios gobierno y otros 20,409
servicios.

No especificado No especificado 700

Total 63,731
Fuente: Elaboracioén propia con informacion de la Encuesta Intercensal
2015 del INEGI.*

3.6 por ciento son jubilados o pensionados, el 3.8 por ciento tienen
alguna limitacion fisica o mental que les impide trabajar y 13 por
ciento se dedica a otras actividades no econémicas. La razén de
dependencia indica es de 58.8 personas en edad de dependencia

por cada 100 en edad productiva®.

21 INEGI (2015). Encuesta Intercensal 2015, caracteristicas econémicas para el estado de Jalisco. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal,

22 INEGI (2016). Panorama Sociodemogrdfico de Jalisco 2015. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva_estruc/inter ce
nsal/panorama/702825082239.pdf
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La Encuesta senala que la poblacion no econémicamente activa
representa el 47.3 por ciento, de los cuales el 30.2 por ciento son
estudiantes, el 49.4 por ciento se dedica a los quehaceres del
hogar, el 3.6 por ciento son jubilados o pensionados, el 3.8 por
ciento tienen alguna limitacion fisica o mental que les impide
trabajar y 13 por ciento se dedica a otras actividades no
economicas. La razén de dependencia indica es de 58.8 personas

en edad de dependencia por cada 100 en edad productiva®.
Caracterizacion del desarrollo

A continuacion, se presentan los resultados del analisis
multidimensional en cuatro subapartados: territorio y medio
ambiente, economia, humano y social; y administracion publica y
estado de derecho, una matriz de fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas, y laidentificacion de temas criticos. Cabe
mencionar para el analisis y evaluaciéon del municipio, se utilizaron
una base de indicadores de gestion (cualitativos) y de desempeio
(cuantitativos) que fueron comparados en el tiempo o con el resto
de los municipios de la Regién o con la totalidad en el Estado,

segun la disponibilidad de la informacion.

Territorio y Medio Ambiente

Para evaluar la dimension de desarrollo territorio y medio
ambiente, se analizan 16 indicadores; 2 de gestion y 14 de
desempeno, que corresponden a seis temas: cambio climatico y
medio amiente; agua y reservas hidrolégicas; equidad regional;
ciudades y movilidad; vivienda y servicios para las viviendas de

Lagos de Moreno.

B INEGI (2016). Panorama Sociodemogrdfico de Jalisco 2015. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.orq.mx/contenidos/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvineqgi/productos/nueva_estruc/inter ce
nsal/panorama/702825082239.pdf
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Analisis de indicadores

En materia de cambio climatico y medio ambiente, se considera en

el ano 2012 el indice de medio ambiente, que contempla aspectos
como generacion de residuos soélidos, deforestacion, explotacion
de acuiferos, cobertura forestal, areas naturales protegidas, entre
otros, Lagos de Moreno se ubica en el lugar 96 a nivel estatal, con
un valor de 46.34, lo cual indica un desarrollo con categoria “bajo”
del medio ambiente en comparacion al resto de los municipios de
la entidad, consiguiendo la primera posicion en la region 02 Altos

Norte?.

A partir del aiho 2006 como parte del Monitoreo de Indicadores del
Desarrollo de Jalisco (MIDE), se realizd6 la contabilidad de
hectareas reforestadas en el estado y lo correspondiente al nivel
municipal, para el ano 2017 Lagos de Moreno reforest6 30.3
hectareas, debajo de lo realizado para el aifo 2016 que fue de 74
hectareas®. Sin embargo, en el aflo 2015 la lefia sigue siendo
utilizada como combustible para elaborar los alimentos en el 4.74
por ciento de las viviendas?, colocando al municipio en el lugar
nuamero cinco de los ocho que integran la Regién 02, cuando
Teocaltiche es el que mas porcentaje utiliza (11.15) y San Juan de

los Lagos el que menos (2.08).

En Lagos de Moreno, segun datos del Diagndstico del Municipio
2018, se generan en promedio 148.433 toneladas de residuos

sélidos por dia (54 mil 178 toneladas), el municipio participa con el

|27

1.98 por ciento del total estatal®’, cuando en el P/a de Desarrollo

24 IEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geografica del Estado de Jalisco; 2012. Con informacion de SEMADES, 2000,

2010; SEMARNAT, 2000; CONAGUA, 2010; CONABIO, 2010; INEGI, 1982, 2005,2007; CONAFOR, 2007; CEA, 2007; CCA,
2010.Recuperado de: http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

25> Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (MIDE 2018). Hectéreas reforestadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

26 INEGI (2015). Tabulados Encuesta Intercensal 2015. Estimadores de las viviendas particulares habitadas y su distribucién porcentual.
Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/ para el estado de Jalisco

2711EG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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Urbano de Centro de Poblacion de Lagos de Moreno® indica se
generaban 79.62 toneladas diarias; de las cuales 52.55 se generan
en el area de la cabecera municipaly 27.04 en el arearural. Para
el ano 2017 fueron depositados al relleno sanitario bajo la NOM-
083-SEMARNAT-2003 un total 54 mil 480 toneladas?®, a diferencia
de las depositadas en el aino 2011 (101 mil 548 toneladas). A pesar
de que se observa el 99.45 por ciento de los desechos son
depositados al relleno bajo la NOM, existen deficiencias en las
técnicas de tratamiento de la basura que se realiza como tiradero
a cielo abierto al oriente del centro de poblacion. Debido a la
cantidad y a la carencia de equipo y maquinaria adecuados, los
rellenos sanitarios se manejan con deficiencias, presentando
contaminacion de los predios vecinos por dispersion de los
desechos que acarrea el viento, por los escurrimientos e
infiltraciéon continua de lixiviados, ademas de los incendios que se
dan en el lugar. Lo anterior se conjuga a la contaminaciéon del aire
por emision de Efecto Invernadero o gases contaminantes para la
atmésfera, en parte por la presencia de fundiciones de hierro y
“pewter”, particularmente también al oriente del centro de
poblacion, y por la gran cantidad de ladrilleras (120) que utilizan

desechos como combustible para los hornos.

Del mismo documento, se sabe son tres los canales que
originalmente fueron de riego y que reciben aguas servidas de
agroindustrias, granjas y de residuos humanos, ademas 59
descargas de aguas residuales a cielo abierto que desembocan al
Rio Lagos, provenientes principalmente de las plantas
agroindustriales, fundidoras, granjas, fabricas de lacteos,

zahurdas y desechos humanos, conteniendo acidos, quimicos,

28 agos de Moreno (2012). Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

29 MIDE (2017). Indicadores de Toneladas de basura depositadas adecuadamente en cumplimiento a la norma "NOM-083-SEMARNAT-
2003". Recuperado de: https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dimension=1
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detergentes y materia organica, y que debido a su alto nivel de
poluciéon constituyen un foco de contaminaciéon auspiciando un
ambiente propicio para la reproducciéon de mosquitos y otros
insectos daiinos a la salud, asi como la generacion de fétidos

olores por su descomposicion.

Lo anterior sirve de referente a la mediciéon de la mortalidad por
enfermedades relacionadas con el cambio climatico, la
Organizacion Mundial de la Salud en su Lista del Estudio de Carga
Mundlial de la Enfermedad (Global Burden of Disease) define como
causas de enfermedades por este aspecto; las infecciosas
intestinales, neumonia, influenza, bronquitis crénica y asma. Bajo
este contexto, la tasa de mortalidad en el municipio para el ano
2015 fue de 0.28 habitantes por cada 1 mil, cuando cinco anos

antes fue de 0.32%,

La biodiversidad, refiere la variedad de organismos y ecosistemas
que existen sobre un territorio y el cual en muchas ocasiones se
ve afectado positiva y negativamente por causas naturales o
humanas. En los ultimos 25 ailos el municipio ha recuperado 6.86
km2 de superficie con vegetacion natural y presenta 1.93 por
ciento de la superficie con riesgo de erosiéon. En el ordenamiento
ecoldgico territorial, el 14.53 por ciento de su territorio esta bajo
politicas ambientales de conservacion®. En el aio 2016, en el
municipio fueron atendidos 22 incendios forestales por la Unidad
Municipal de Proteccién Civil, y para la anualidad siguiente

disminuyé a 16%.

30 INEGI. Elaboracidn propia con informacién de los Censos de Poblacién y Vivienda de los afios 2000, 2010 e intercensales 2005, 2015.
Recuperado de: Consulta interactivahttp://www.inegi.org.mx/est/lista_cubos,

311EG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

32 MIDE (2017). Indicadores de Incendios forestales atendidos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?dimension=1
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Con respecto al tema agua y reservas hidroldgicas, se considera

al recurso hidrico, por excelencia el mas indispensable para
realizar las distintas actividades que permiten el desarrollo de una
poblacion. En el indice municipal de medio ambiente 2012,
destaca que el 27.1 por ciento del territorio de Lagos de Moreno
se ubica en un acuifero sobrexplotado, cuando, informacion de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y los limites municipales
del estado de Jalisco, indican en el ano 2011 Lagos de Moreno era
valorizado con respecto al estado de los acuiferos con una
sobreexplotacion “media”®®. En la condicion de aprovechamiento
el 85.84 por ciento es sobreexplotado, el 14.09 subexplotado y el

0.07 no sobre explotado®.

En cuanto a la capacidad de almacenamiento de agua en
abrevaderos o bordos, se registraron179 mil 507 m3 en el ano
2016. En el aio 2017 aument6 a 235 mil 767 m3, lo cual representa

un 31.34 por ciento mas®®

En el municipio, con informacioén de la Comisiéon Estatal del Agua
de Jalisco (CEAJ), se conoce existen cuatro plantas de
tratamiento, de las cuales tres se encuentran en operacién, la de
mayor capacidad se ubica en la cabecera municipal para dar
tratamiento a 285 litros por segundo, le sigue la del parque
industrial con tres litros por segundo, y por ultimo la que se ubica
en El Tepetate depurando un litro por segundo®. De estas tres
plantas en el 2016, dos trabajan bajo la Norma, NOM-003-ECOL-

1997°%, disponiendo de agua para fines agricolas y uso urbano bajo

3 1EG (2011). Metodologia indice municipal de medio ambiente, 2011, IIT. Recuperado de:
http://iieqg.gob.mx/qgeneral.php?id=3&idg=289

34 Sistema de Consulta para el estado de Jalisco (2011). Medio Ambiente-Acuiferos. Recuperado de:
http://indicadoresmunicipales.jalisco.qgob.mx:8001/cobdem/ContenidoTemas2.jsp ?rf=false&solicitud=

35 CEA Jalisco (2017). Consulta de plantas de tratamiento de aguas residuales por municipio en el estado de Jalisco. Recuperado de:
https://www.ceajalisco.gob.mx/contenido/plantas tratamiento,

36 MIDE (2017). Consulta Plantas de tratamiento de aguas residuales en operacién dentro de norma. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda
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criterios establecidos por la CONAGUA,; el promedio de esta agua
tratada entre 2015 hasta el ailo 2017 es de 55 litros por segundo®’
conociendo del total de esta agua, solamente se aprovecha el
65.16 por ciento®. Al respecto, cabe mencionar, la existencia de
una cuenca cerrada, al Norte de la cabecera municipal, dificulta
en términos de urbanizacion el tratamiento de las aguas
residuales mediante sistemas convencionales (servicios
municipales ordinarios) que afectan negativamente el ambito
natural de la Laguna de San Juan y los acuiferos que ahi se
encuentran ya que, por las curvas de nivel se hace imposible su
conduccion hacia los cauces naturales que escurren al Rio de
Lagos, implicando con ello sistemas de bombeo o tratamiento de

aguas que resultan costosos de operar y controlar.

Concerniente a la cobertura en el suministro de agua potable
para del aino 2006 fue de 97.33 por ciento, con un decremento en
el ailo 2015 a 95.39 por ciento®, de este suministro con base a la
informacion de viviendas particulares habitadas*® el 1.48 por
ciento no disponen de agua entubada de la red publica y sus
habitantes lo realizan por acarreo; de esta proporcioén el 43.52 lo
hace desde un pozo. De esta misma fuente se indica el 2.67 por
ciento de las viviendas no disponen de drenaje. Por otra parte, el
servicio de alcantarillado logra una cobertura del 91.68 por ciento

en el 2017, superior al 81.92 en el aifio 2015*'.

37 MIDE (2017). Indicadores de Litros por segundo de agua residual tratada reutilizada. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.qob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda?temaElemental=8

38 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de aguas residuales tratadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

3% MIDE (2017). Consulta de cobertura del servicio de agua potable. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

40 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas Particulares habitadas. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal,

41 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de cobertura del servicio de alcantarillado. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda
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La equidad regional nos permite identificar las caracteristicas que

se encuentran en las localidades rurales de un territorio,
permitiendo buscar desarrollarlas en un contexto social,
econémico, ambiental y urbano. En el 2010 la proporcion de
poblacién del municipio en zona urbana representaba el 68.60 por
ciento (cabecera municipal, Paso de Cuarenta y Fraccionamiento
Cristeros) y en zona rural (con menos de 2 mil 500 habitantes) el
31.40 por ciento en 442 |ocalidades. Cabe menciona el 79.55% de
las localidades del municipio (354) tienen una poblacion menor a
100 habitantes*.

Dentro de este tema, se revisa el grado de marginacion municipal,
se sitia como “bajo” con un indice de -1.0287, ocupando el lugar
87 respecto a los otros municipios y por encima del valor estatal (-
0.8246), conteniendo una proporcioén del 6.19 de poblaciéon de 15
anos o mas analfabeta; sin primaria completa del 22.38 por ciento;
una poblacién en localidades con menos de 5 mil habitantes del
36.15 por ciento; y de la poblacion ocupada con ingresos de hasta

dos salarios minimos del 44.13 por ciento®.

A excepcion de la cabecera municipal con grado de marginacion
“bajo”, la mayoria de las principales localidades del municipio
tienen grado de marginaciéon “medio”, y Los Azulitos con grado
“alto”; en particular se ve que esta ultima tiene el mas alto

porcentaje de poblacién sin primaria completa®.

En el tema de ciudades y movilidad, las caracteristicas de un

territorio estan definidas por la poblacion que lo habita y las

caracteristicas de las edificaciones existentes. La dosificacion de

42 INEGI (2010). Sistema de Conteos y Vivienda y con informacidn correspondiente al Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Recuperado
de: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/iter/default.aspx?ev=5.

43 |IEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

4 fdem.
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su equipamiento dependera del niumero de habitantes y de la
poblacion regional a la que sirve, apoyandose para estos efectos
con areas institucionales y servicios regionales. Del Plan de
Desarrollo Urbano de Centro de Poblacion del municipio, se
obtiene, en solo ocho anos el area urbana aumenté un 68 por
ciento. La zona urbana de Lagos se compone por tres distintos
tipos de asentamientos, 29 barrios antiguos, 56 colonias y 45
fraccionamientos**. En tanto los asentamientos irregulares
identificados en el municipio para el aho 2012, suponen 39 zonas
o colonias en un total de 1 mil 380.39 hectareas del territorio
urbano®. Los barrios antiguos son los asentamientos con mayor
tradicion e historia, por lo que se diferencian de las colonias que
son asentamientos mas recientes con una estructura y dinamicas
sociales distintas a los nuevos fraccionamientos que han surgido

en los ultimos quince anos en la ciudad.

Los principales predios de propiedad publica son el Centro de
Feria y Charreria Santa Maria de los Lagos; el Campo Deportivo
Pedro Moreno; la Unidad Deportiva Estatal; el Jardin Grande y
Calzada Pedro Moreno; predio propiedad del municipio para la
ubicacion del reclusorio regional, la Unidad Deportiva Monte Alto
y otras pequeias propiedades como areas de donacion. Ademas,
cinco cementerios, tres edificios de la administracion publica
municipal, una Casa de la Cultura, 26 plazas, siete instituciones
bancarias, 10 estaciones de servicio de gasolina, dos centros
comerciales, cinco mercados, cinco tanques de agua, 40

templos®’.

%Lagos de Moreno (2012). Plan de Desarrollo Urbano de Centro de Poblacién. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

46 H. Ayuntamiento Lagos de Moreno (2013-2015). Plan de Desarrollo Municipal. Recuperado de:

http:,

transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/10-3.pdf

47 1IEG (2018). Instituto de Informacidn Estadistica y Geografica (2018). Lagos de Moreno, Diagnédstico del municipio mayo 2018.
Recuperado de: http.//www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
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La informacién del equipamiento localizado en el municipio nos
indica en el aspecto educativo existen 374 escuelas de educacion
basica (preescolar, primaria y secundaria), 28 de educaciéon
media superior, cinco de educacion superior en modalidades
escolarizada y no escolarizada® y dos bachilleratos técnicos.
Cuenta con 20 unidades médicas, de los cuales dos son hospitales
generales, dos nucleos urbanos, seis unidades moviles y 10
nucleos basicos rurales, sumando entre éstos 48 camas, 48
consultorios y tres quiréfanos para la atencion de los habitantes

del municipio®.

Respecto a los servicios plblicos®, el servicio de aseo publico
esta concesionado alaempresa ENERWASTE S.A de C.V desde el
ano 2008. Dicha empresa se encarga de la recoleccion de
residuos soélidos urbanos a nivel domiciliario. Cuenta con 8
unidades compactadoras de recoleccion para el area urbana.
Existen 8 rutas de servicio domiciliario y una cuadrilla de limpieza.
El servicio de recoleccion de residuos a comercio e industria
depende de empresas recolectoras privadas, asi como los 7
centros de acopio privados existentes. Se cuenta con un Rastro
Municipal con capacidad maxima de sacrificios por dia de 150
bovinos; 320 porcinos; y 25 ovino caprinos, y existen otros rastros

particulares.

Respecto a la movilidad, del Censo 2010, se obtiene el 56 por
ciento de las viviendas particulares habitadas el municipio

contaba con automévil’’, que se desplazan en las areas

48 sep (s/f). Sistema Interactivo de Consulta de Estadistica Educativa. Recuperado de:
http://www.planeacion.sep.qgob.mx/principalescifras,

4 Administracion 2015-2018 Lagos de Moreno. Plan de Desarrollo Municipal 2015-2018. Recuperado de:
https://sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.gob.mx/files/053 pmd 2015-2018 lagos de _moreno.pdf

0 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblacion; Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.qgob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

51 INEGI (2010). Sistema de Conteos y Vivienda y con informacion correspondiente al Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Recuperado
de: http://www3.inegi.org.mx/sistemas/iter/default.aspx?ev=5.
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urbanizadas conforme al Reglamento Estatal de Zonificaciéon del
estado de Jalisco (REZJ). El transporte publico consta de siete
rutas de camioén urbano y 11 bases para servicio de taxi®.
Conforme al Plan Integral de Movilidad de vehiculos no
motorizados, se conoce se cuenta con dos ciclo vias, una en la
Avenida Enlace 540 y la otra en la salida a Unién de San Antonio,
se tiene proyectada una mas en la ampliacion de la carreta de

entrada al Fraccionamiento Cristeros.

Sin embargo, importante es tomar en cuenta para este tema los
siguientes datos de la Encuesta Intercensal: el porcentaje de
personas con alguna limitacion para la actividad alcanza el 4.93
por ciento de la poblacion total del municipio; de ésta el 62.07
presenta limitacion motora y el 25.34 limitacioén visual, ademas la
proporcion de adultos mayores con requerimientos especificos

para su desplazamiento representa el 5.62.

En cuanto al tema viviendas y servicios basicos, para el aino 2015
del total de viviendas particulares habitadas (40 mil 645)%, una
proporcion del 80.31 cuenta con los tres servicios basicos
(energia eléctrica, agua entubada, drenaje y excusado o
sanitario), de éstas el 0.55 por ciento tienen piso de tierra, cuando
en el 2010 la proporcion de domicilios con los tres servicios
basicos fue de 89.1 por ciento® (35 mil 901 viviendas) y de éstas el
2.39 tenian piso de tierra. Se observa para el caso de los servicios
basicos el porcentaje disminuyé y en cuanto a las viviendas con

piso de tierra, aument6®.

52 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (2016) Plan de desarrollo urbano de centro de poblacidn; Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.qgob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf

53 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas con disponibilidad de agua. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal,

54 MIDE (2017). Consulta Porcentaje de cobertura de viviendas con servicios bdsicos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/busqueda

55 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas segin material de pisos. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal,
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Sobre los materiales con que estan hechos los muros, las paredes
y los techos, una proporcion del 94.17 son de losa de concreto o
viguetas con bovedilla, el resto 5.83 corresponde a otros
materiales como lamina metalica, teja o cartén. Al respecto de los
materiales utilizados en paredes, prevalece el tabique o piedra
con el 86.26 por ciento; de madera o adobe el 13.41; con material
de desecho y/o lamina 0.03 para ambos casos; y el 0.27 por ciento

no especifica el material®.

En tanto el porcentaje de viviendas en condicion de hacinamiento;
es decir con mas de 2.5 ocupantes durmiendo en un mismo cuarto
debido a la carencia de espacios, para el 2015 representaba el
28.21 por ciento en contraste con el valor estatal que alcanzé el
22.12%,

Las condiciones anteriores identifican para afo 2015 un total de 4
mil 612 viviendas con rezago habitacional, lo cual representa una
proporcion de 11.34 con respecto al total de las viviendas
particulares habitadas en el municipio (si bien disminuyé se
mantiene como el de mayor rezago en la regién), cuando en el aiho

2010 represento el 12.24 por ciento* .

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores la dimensién territorio y medio
ambiente, se identifican los siguientes

. Sustentabilidad
- Reforestacion
-  Sobreexplotaciéon de acuiferos

6 INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015; Viviendas con resistencia de los materiales en techos y paredes. Recuperado
de: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal,

57 CONAPO (2016). indice de marginacién por municipio 1990-2015. Recuperado de:
http.//www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Datos_Abiertos_del_Indice _de Marginacion

58 CONAVI (2015). Consulta Rezago habitacional a nivel municipal

(Numero de viviendas). Recuperado de: http://sniiv.conavi.gob.mx/Reports/INEGI/rezago municipal.aspx
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- Contaminacion

o Ciudades

- Asentamientos irregulares

- Servicios basicos

- Rezago habitacional

- Movilidad

o Equipamiento urbano y rural

o Calidad de los servicios publicos municipales

Economia

Se analizan 20 indicadores; 3 indicadores de gestion y 17
desempeno que correspondientes a cuatro temas: competitividad
y empleo; empleo y sectores econdémicos; turismo; innovacion,

ciencia y tecnologia; e infraestructura y logistica.

Referente al tema competitividad, en 2015 la poblacién alcanza un

grado promedio de escolaridad de 8.06 (8.05 las mujeres y 8.06 los
hombres), por debajo del grado promedio estatal de 9.25. Siendo
la cobertura de Educacién Superior del 22.99 por ciento en
modalidad escolarizada, mayor al ano 2010, cuando alcanzé una
cobertura del 20.40 por ciento®. La matricula de estudiantes en
modalidad no escolarizada asciende a 437°%. Actualmente el
municipio cuenta con un total de cuatro escuelas de Educacién
Superior en modalidad escolarizada, que en el ciclo escolar 2017-
2018 alcanzaron una matricula de 4 mil 166 estudiantes (45 por
ciento mujeres y 55 por ciento hombres). Asi mismo, cuenta con
11 escuelas de Capacitacion para el Trabajo cubriendo una

matricula de 3 mil 327 estudiantes en el mismo ciclo escolar.

% Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de cobertura en educacion superior sin posgrado de 18 a 22 arfios.
Recuperado de:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleindicador/1646 ?dimension=4&sortBusqueda=2&palabraClave=&vista=
1&format=&max=10&offset=10&subsistema=1&accionReqreso=busqueda

%0 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Matricula de estudiantes en educacion superior en modalidades no
escolarizadas. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleindicador/1528?dimension=4&sortBusqueda=2&palabraClave=&vista=
1&format=&max=10&offset=40&subsistema=1&accionRegreso=busqueda
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La oferta académica de nivel superior abarca estudios en
ingenieria, como Administracion Industrial, Arquitectura,
Bioquimica, Ingenieria civil, Electromecanica, Electréonica y
Computaciéon, Gestion Empresarial, Ingenieria Industrial,
Mecatronica y Sistemas Computacionales; ademas de las
especialidades en Redes y Sistemas, Calidad y Productividad, y

Automatizacion.

Las licenciaturas en Administracion de Empresas, Comercio
Internacional y Aduanas, Criminologia, Derecho, Diseiho Grafico,
Educacion, Humanidades, Mercadotecnia, Nutriciéon, Pedagogia,
Psicologia, y Sistemas de Informacion. Las carreras técnicas de
Enfermeria General, Informatica, Electromecanica Industrial,

Administracion, Contabilidad, Electrénica, y Computacion®'.

Hablando del tema mercado laboral, en 2010 la tasa de
desocupacion abierta fue de 6.0, mayor al valor estatal en el mismo
afo de 4.01%2. En 2015 la proporcion de la PEA ocupada
incrementoé al 97.33 por ciento y el 2.67 es no ocupada (1 mil 748

habitantes)®.

Sobre el tema empleo y sectores econémicos, tenemos de la

poblacion ocupada el 48.86 por ciento se dedica al sector terciario
(turismo, comunicaciones, bancario, transporte y gobierno, entre
otros); de éste en particular a las actividades comerciales el 16.84
por ciento, haciendo de este el sector el de mayor aportacion al
Producto Interno Bruto (PIB) municipal. El 36.00 por ciento se
dedica al sector secundario (mineria, energético, industria

manufacturera, agua y construccion), y al sector primario

61 Gobierno Municipal Lagos de Moreno (s/f) Educacidn y empleo. Recuperado de: http://lagos.qob.mx/educacion-y-empleo,

62 |NEGI (2010). Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario bdsico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarqga/?p=487&aqg=03

63INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Caracteristicas Economicas. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/default.html|
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(agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza) el 14.04 por

ciento®.

Para diciembre de 2017, el IMSS report6é para Lagos de Moreno un
total de 30 mil 921 trabajadores asegurados, lo que representa 6
mil 654 trabajadores mas que en diciembre de 2013 (27.42 por
ciento). El grupo econémico con mayor numero de trabajadores
asegurados es la elaboracién de alimentos, con el 19.6 por ciento
del total de asegurados en el municipio, le sigue construccion de
edificaciones y obras de ingenieria civil, con el 13.6 por ciento. Lo
anterior coloca al municipio como el primero con mayor niumero
de trabajadores asegurados de la region 02 Altos Norte,

concentrando al 61.87 por ciento®.

Sin embargo en el 2015, con una poblacion que en promedio
alcanza el segundo grado de Secundaria, el 47.30 por ciento (80
mil 581 personas) tiene un ingreso inferior a la linea de bienestar®®
(menos de dos salarios minimos), lo que significa para cinco de
cada diez personas un ingreso insuficiente para adquirir los
bienes y servicios para satisfacer las necesidades alimentarias y
no alimentarias de su familia. Esto ubica a Lagos de Moreno en el
lugar 106 respecto a los otros municipios del estado. Cabe
mencionar en 2010 la proporcion fue de 51.6, una disminucioén de

4.3 puntos porcentuales

54INEGI (2015). Tabulados de la Encuesta Intercensal 2015 Caracteristicas Econémicas. Recuperado de:
http.//www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/default.html

55 IEG, Instituto de Informacion Estadistica y Geogréfica del Estado de Jalisco; con base a datos proporcionados por el IMSS.
Recuperado de: http.//www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

66 Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010, el Modelo
Estadistico 2015 para la continuidad del MCS-ENIGH y la Encuesta Intercensal 2015.

Recuperado de: https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx
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En el aflo 2018 el municipio registro un total de 6 mil 647" unidades
economicas de la micro, pequeiha y mediana empresa (MiPyMES),
siendo el 99.82 por ciento del total de empresas localizadas®,
cuando en el ano 2015 sumaban 6 mil 498 y 5 mil 106 en el aho
2010%°. Cabe mencionar las limitantes que las MiPyMES tienen
para su sobrevivencia se debe a fallas principales en el
conocimiento empresarial, que en su mayoria no cuenta con los
conocimientos administrativos necesarios, ni un soporte que les

permita obtener créditos o adquirir tecnologia.

Por lo que respecta a las empresas en Lagos de Moreno con mas
de 250 empleados son 12 (0.18 por ciento), pertenecientes a
Nestlé México, Sigma Alimentos Lacteos SA de CV, Maquiladora
Hexa, Bachoco SA de CV, Swissmex Rapid SA de CV, Draeximaier
components automotive de México S de RL de CV, Alucaps
Mexicana de Occidente SA de CV y Universidad de Guadalajara™.
La pagina oficial del gobierno municipal senala las principales
actividades industriales en Lagos de Moreno son las de procesado
de alimentos (productos derivados de la leche como el queso, el
yogurty la dulceria tipica, aceites vegetales y carnes), fabricacion
de calzado, de maquinaria agricola y proveeduria de la industria

automotriz.

El porcentaje de atraccion y retenciéon de inversion en el sector de
comercio y servicio para el ano 2014 fue de 24.45 por ciento; para

el aino 2009 las unidades econdmicas existentes en el sector eran

57 DENUE (2018). Consulta para el municipio de Lagos de Moreno, Jal. Por tamafio de establecimiento en un rango de 0 a 250 personas.
Recuperado de: http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue,

%8 DENUE (2018). Consulta del municipio de Lagos de Moreno, Jal.; con caracteristica de trabajadores 0 a 250 personas Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue,

69 DENUE. Consulta en Tabulados del Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de los afios 2010 y 2015 para Lagos de
Moreno, Jal. Recuperado de: http.//www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6#indicadores

70 DENUE (2018). Consulta del municipio de Lagos de Moreno, Jal.; con caracteristica de trabajadores 0 a 250 personas Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/mapa/denue,
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3 mil 925, incrementando a 4 mil 885"'. En el sector industrial, el
porcentaje de atraccion y retencion fue de 28.46 ciento, al pasar

en el afo 2009 de 513 unidades econdémicas a 659 en el afio 201472,

Lo anterior contribuye al indice de desarrollo municipal en el
aspecto econémico (IDM-E), el cual engloba las variables de
produccién, produccion agropecuaria, trabajadores asegurados,
y poblacion ocupada, para dar un elemento que permita
monitorear la situacion de desarrollo econémico que tiene el
municipio y asi poder compararlo con el resto de los municipios
del estado. Este indicador que se pondera en funcién del tamano
de la poblacion es mas favorable para el municipio de Lagos de
Moreno, al ubicarlo en la posicion 14 entre los 125 municipios del
estado, y ser el primer municipio mejor posicionado en la region
02 Altos Norte™,

Del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007, se obtiene que el
numero de unidades de produccion agropecuaria o forestal son 7
mil 037, de las cuales 3 mil 338 (47.43 por ciento) reportaron venta
de su producciéon’™, con respecto a los municipios que conforman
la region representa el porcentaje con actividad mas alto. Destaca
la produccioén ganadera; sobre todo la lechera, de carnicos bovino
y porcino, asi como importantes centros de producciéon avicola
(huevo y carne), apicola y de ganado menor. La produccion
agricola de maiz, frijol, alfalfa y sorgo forrajero; en menor medida
la produccion de frutas y hortalizas como calabaza, papa,

zanahoria, coles, lechugas, rabano, fresas, membrillo y durazno.

71 INEGI. Elaboracién propia con tabulados del Censo Econémico para los afios 2009 y 2014 del Estado de Jalisco. Recuperado de:
http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/Proyectos/ce/ce2014/doc/tabulados.html y http.//www3.inegi.org.mx/sistemas/saic/y
utilizando el método de célculo de la Agenda para el Desarrollo Municipal 2018.

2 [dem.

73 1IEG (2018). Diagnostico del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

74 INEGI (2007). Elaboracion propia con informacion del Censo Agricola, Ganadero y Forestal 2007 para los municipios de la region Altos
Norte. Recuperado de: http://wwwa3.inegi.org.mx/sistemas/tabuladosbasicos/default.aspx?c=17177&s=est
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Cabe mencionar, en el aio 2009 los sistemas de riego utilizados
corresponden en un 35.60 por ciento al uso de maquinariay el 4.10
a traccion animal, en estos casos es posible obtener una mayor
produccién con dos ciclos de cosechas en el aho, cuando la
agricultura manual estacional, que se presenta en un uso del 32.27

por ciento, solo cosecha una vez al afo™.

El tema del sector turismo destaca por su importancia en el

municipio. Cuenta con 25 establecimientos de hospedaje para dar
atencioén al turismo y del Plan de Desarrollo Turistico Local 2015-
2018 del Municipio Lagos de Moreno, se obtiene se registran 10
agencias de viajes y 8 guias de turistas. En el aitio 2014 un turismo
hospedado de 88 mil 226 personas y 61 mil 166 visitantes no
hospedados. En cuanto al origen de los visitantes, predomina el
turismo nacional (94.72 por ciento) y en menor proporcion el
turismo extranjero (5.41 por ciento). El tiempo de estadia en 2014
para el turismo nacional fue de 1.2 y para el turismo internacional
de 1.3. La derrama econémica en el municipio en el mismo aino fue
de $674 millones 452 mil 520 pesos, con un incremento del 14.16
por ciento con respecto al aito 2013 ($95 millones 531 mil 837

pesos)’’.

Lagos de Moreno tiene una Zona de Monumentos Histoéricos
decretada por el Ejecutivo Federal en el ailo 1989; su centro
histérico y puente fueron declarados por la UNESCO Patrimonio
Cultural de la Humanidad en el aho 2010, por tener monumentos
del centro histérico y la hacienda de Ciénega de Mata, que se
encuentran dentro del Camino Real Tierra Adentro. En el afio 2012

es nombrado Pueblo Magico por la Secretaria de Turismo Federal

75 Lagos de Moreno, Jalisco (2009). Prontuario de informacién geogrdfica municipal de los Estados Unidos Mexicanos.

76 Secretaria de Turismo (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local de Lagos de Moreno 2015-2018. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.qgob.mx/wp-content/uploads/2016/11/1-1.pdf

77 Secretaria de Turismo Gobierno del Estado de Jalisco (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local 2015-2018 del Municipio Lagos de
Moreno. Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/1-1.pdf
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y en el ailo 2013 por la Asociacion Mexicana de Criadores de
Caballo Cuarto de Milla (AMCM) Ciudad Capital del Caballo Cuarto
de Milla™. Ocupa el segundo lugar de Jalisco con 180 sitios
prehispanicos registrados ante el padroén del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia™. Una de las artesanias tipicas es el
"pewter”, que son utensilios, esculturas y artefactos fabricados
con acero y plata. Dada su riqueza arquitecténica, natural y
cultural, cuenta con servicios varios que van desde hoteles cinco
estrellas, restaurantes gourmet tradicionales e internacionales, y
tiendas variadas, balnearios de aguas termales conocidos en
regiones aledanas, y una riqueza municipio adentro con el

ecoturismo y el auge de las Hacienda-Hotel.

Respecto al tema innovacién, ciencia y tecnologia, la educaciéon

superior orientada a la ciencia y tecnologia es un elemento que
promueve la innovacion desde sus raices, por lo que la existencia
de centros universitarios que provean de este tipo de formacion
representa una apuesta por el desarrollo de las areas de
especializacion del estado (agropecuario e industria alimentaria;
salud e industria farmacéutica; TIC's e industrias creativas, y
biotecnologia). Sin embargo, si bien en el municipio se ofrecen
diversas carreras orientadas a este rubro, sé6lo se cuenta con un
Posgrado en Ciencia y Tecnologia, integrado en el Padroén
Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC), ofertado por el Centro
Universitario de los Lagos (CULagos) de la Universidad de

Guadalajara.

En la ciudad se albergan El Parque Industrial Lagos, la Zona

Industrial San Agustin, el nuevo Parque Industrial Colinas de

78 Administracion Lagos de Moreno (2015). Plan de Desarrollo Municipal de Lagos de Moreno 2015-2018. Recuperado de:
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sepaf.jalisco.gob.mx/sites/sepaf.jalisco.qgob.mx/files/053 pmd 2015-2018 lagos de moreno.pdf

7 AM (2016). Nota periodistica: Proyectan detonar area arqueoldgica local. Recuperado de:

https:
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Lagos, disehado para industria media y ligera no contaminante ni
peligrosa, misma que cuenta con la capacidad para alojar a mas
de 50 grandes empresas industriales y logisticas, este nuevo
parque industrial ayudara a integrar a Lagos de Moreno al

8. Por otra parte, la

corredor industrial automotriz del Bajio.
empresa Nestlé se distingue por hacer uso de la tecnologia, al
haber inaugurado desde el aflio 2014 su fabrica “Cero agua”
permitiendo un ahorro diario de 1.6 millones de litros de agua en
su sistema de producciéon®'. Asi, también el Consejo de Ciencia y
Tecnologia (CONACYT) registra dos centros de investigacion

particulares en el municipio, AGROSER y CONSTRUAVAL S.C.%,

Referente al tema infraestructura y logistica, en el ramo de

servicios, desde su fundacioén ha sido un eje central del comercio
y un cruce de caminos importantes, desde la época de la colonia
con el "Camino Real México-Zacatecas", pasando con la llegada
del ferrocarril durante el porfiriato y actualmente con las
carreteras federales 45 y 45D México-Ciudad Juarez, y las 80 y
80D Tampico-Manzanillo, Lagos de Moreno esta conectada
inmediatamente con Le6n, Guanajuato, por una carretera de 4
carriles; San Luis Potosi, Aguascalientes y Guadalajara. El
municipio para el aino 2012 tenia 54.16 kilbmetros de brecha,
440.25 de terraceria revestida y 1.94 kildbmetros de terraceria
empedrada®®, para la conexion entre localidades, municipios y
estados, registra tiene 291.7 kilbmetros de carreteras y 496.7

kilbmetros de caminos. El municipio se encuentra en el octavo

80 Gobierno Municipal de Lagos de Moreno (2018). Parque Industrial Colinas de Lagos. Recuperado de: http://lagos.qob.mx/parque-
industrial-colinas-de-lagos,

81 Nestlé (2018). Cero agua. Recuperado de: https://www.nestle.com.mx/historias/planta-cero-aqgua

82 CONACYT (2018). Sistema de Centros Publicos de Investigacion de CONACYT. Recuperado de:
http://www.siicyt.gob.mx/index.php/instituciones/centros-privados

83 |IEG (2012). Sistema Estatal y Municipal de base de datos; Consulta de caminos existentes en Lagos de Moreno. Recuperado de:
http.//indicadoresmunicipales.jalisco.qgob.mx:8001/cobdem/resultados.jsp ?Backconstem=74&Backidhecho=74&constembd=1255&cons
ultaGuardada=true&ocultaModificar=true&tipoVista=&idConsulta=361&showMostrarMod=true&showMapa=null&showGeoreferencia
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http://lagos.gob.mx/parque-industrial-colinas-de-lagos/
http://lagos.gob.mx/parque-industrial-colinas-de-lagos/
https://www.nestle.com.mx/historias/planta-cero-agua
http://www.siicyt.gob.mx/index.php/instituciones/centros-privados
http://indicadoresmunicipales.jalisco.gob.mx:8001/cobdem/resultados.jsp?Backconstem=74&Backidhecho=74&constembd=1255&consultaGuardada=true&ocultaModificar=true&tipoVista=&idConsulta=361&showMostrarMod=true&showMapa=null&showGeoreferencia=null&capaGeo=null&extent=null
http://indicadoresmunicipales.jalisco.gob.mx:8001/cobdem/resultados.jsp?Backconstem=74&Backidhecho=74&constembd=1255&consultaGuardada=true&ocultaModificar=true&tipoVista=&idConsulta=361&showMostrarMod=true&showMapa=null&showGeoreferencia=null&capaGeo=null&extent=null
http://indicadoresmunicipales.jalisco.gob.mx:8001/cobdem/resultados.jsp?Backconstem=74&Backidhecho=74&constembd=1255&consultaGuardada=true&ocultaModificar=true&tipoVista=&idConsulta=361&showMostrarMod=true&showMapa=null&showGeoreferencia=null&capaGeo=null&extent=null

lugar de la regién 02 Altos Norte, registrando grado “medio” de

)34, siendo el

conectividad en caminos y carreteras (indice 0.42
mismo obtenido en los afos 2009 y 2011%. Sin embargo, se
identifica dentro del grupo de los municipios con menor capacidad
de comunicacion terrestre. Por otra parte, en cuanto a la
seguridad de las carreteras, tenemos que en aino 2010, seglin
datos de Secretaria de Salud Jalisco, la tasa de mortalidad por
accidentes de trafico de vehiculo de motor en la Jurisdiccion
Sanitaria Il Lagos de Moreno ascendi6é a 52.6 muertes por cada

100 mil habitantes®®.

En la cabecera existe una Central Camionera a la que arriban
lineas de primera y segunda clase; y un Aeropuerto de mediano
alcance, el cual actualmente se encuentra inactivo como centro
de vuelos comerciales. La via de Ferrocarril que pasa por Lagos
se encuentra en la Division Centro México, establecida por el
Grupo Ferroviario Mexicano S.A. de C.V. (Ferromex), proveniente

de la Ciudad de México con punto de arribo en Ciudad Juarez?®.

En cuanto a telecomunicaciones y acceso a la tecnologia, para el
ano 2015, el 32.68 por ciento de las viviendas tiene acceso a
telefonia fija y el 80.63 por ciento a teléfonos celulares®, una
proporcion del 28.53 son usuarios servicio de internet y el 28.57

de computadora. La red de telefonia moévil cubre practicamente

84 |IEG (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del Municipio. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

85 ITERRITORIAL (2012). Conectividad Municipal y Regional Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/tabla/descargarTabla/2296

86 Secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales Causas de Mortalidad General Por Municipio. Recuperado
de:http://seplan.app.jalisco.qgob.mx/files2/material _consulta/4 Planeacion municipal/4 1 Estadistica social/4 1 2 Estadistica salud
/2
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http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/tabla/descargarTabla/2296
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion_municipal/4_1_Estadistica_social/4_1_2_Estadistica_salud/2_
http://seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion_municipal/4_1_Estadistica_social/4_1_2_Estadistica_salud/2_
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/6-3.pdf
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/

todo el municipio; en cuanto a la senal de internet, esta se ofrece

en algunas plazas publicas.

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en la dimension
economica, fueron identificados los siguientes temas criticos del
municipio:

. Competitividad del capital humano
. Innovacion, ciencia y tecnologia vinculada a los sectores

- Mecanizacion y los servicios de extension agricola
-  Sostenimiento de las micro, pequenas y medianas empresas

° Turismo

- Atraccion de turismo internacional y tiempo de estadia
- Desaprovechamiento del potencial para la diversificacion de
los

Productos turisticos
- Imagen urbana en accesos y escasos estacionamientos
publicos

o Conectividad
- Calidad en vias internas y periféricas

Humano y Social

Para evaluar la dimensién desarrollo humano y social, se analizan
14 indicadores; uno de gestion y 13 desempeiio clasificados en
cuatro temas: familias y grupos prioritarios; cultura, recreacion y

deporte; salud; y cobertura y calidad educativa.

Del tema familias y grupos prioritarios, de la Encuesta Intercensal

2015 se obtiene que existe una poblacion de 164 mil 981, viviendo
en 40 mil 659 hogares. Segun su composicion el 90.44 por ciento

de estos hogares es de tipo familiar, de los cuales 72.04 por ciento



son de clase familiar nuclear, 26.53 por ciento de clase familiar
ampliado y 0.65 por ciento de clase familiar compuesto; el 9.42 por

ciento son hogares de tipo no familiar®.

En Lagos de Moreno, de la poblaciéon de 15 anos y menos el 20.84
por ciento de los hogares presenta ausencia de padre y/o madre,
siendo superior al 18.63 por ciento que se tiene a nivel estatal. Esta
condicion en los hogares representa una transformacion en la
estructura tradicional de la familia, acompanada de algunos
efectos negativos en la sociedad y al interior de los propios
integrantes, tales como una mayor incidencia en casos de
violencia intrafamiliar. En el aino 2015 se realizaron 58 denuncias

mientras que en el aito 2016 el numero ascendi6 a 189%.

El indice de Rezago Social permite dar cuenta de las carencias
sociales en los estados y sus municipios, para Lagos de Moreno en
el ano 2015 fue de -0.92841, lo que representa un grado de rezago
“bajo”; mejorando con respecto al aino 2010, cuando el indice fue

de -0.99537 con un grado de rezago “muy bajo” *'

. Respecto al
nivel de pobreza, en el 2015 el 3.1 por ciento de la poblaciéon
presenta pobreza extrema (5 mil 421 personas), cuando en el 2010
la proporcion fue de 6.6, asi también la poblacion en pobreza
moderada disminuy6 a 33.7 por ciento (57 mil 461 habitantes), a

diferencia del 37.6 en el mismo periodo anterior %2,

En cuanto al porcentaje de poblacion en situacion de pobreza

multidimensional, el 36.8 por ciento de la poblaciéon (62 mil 702

8 INEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/default.html|

%0 Gobierno del Estado de Jalisco (s/f). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Recuperado de:

https:,

seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio

91 CONEVAL (2015). indice de Rezago Social 2015 a nivel nacional, estatal y municipal. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/IRS/Paginas/Indice_Rezago_Social_2015.aspx

92 CONEVAL (2015). Anexo estadistico de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Recuperado de:
https://coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx
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personas) tienen al menos una carencia social®, descendiendo
con respecto al 2010, cuando el 43.9 por ciento se encontraba en
la misma condicion. Los efectos de estos indicadores se visibilizan
en poblaciones como adolescentes y jovenes, mujeres, personas
con discapacidad, adultos mayores y migrantes, volviéndose de
esta manera grupos prioritarios para programas y acciones en

todos los niveles de gobierno.

Segun el Censo de Poblaciéon y Vivienda en 2010, del total de la
poblacion econdémicamente activa ocupada en el municipio de
Lagos de Moreno el 39.56 por ciento eran jovenes entre 12 a 29
afnos®. Respecto a la desercion escolar se observa en el afio 2017
el 11.7 por ciento de los estudiantes de educacion media superior
(preparatorio y bachillerato) no terminaron dicho nivel, mayor al
afno 2016 en que representaban el 9.99 por ciento®. Por otra parte,
el porcentaje de embarazos en adolescentes entre los 10 y los 19
anos asciende a 17.13 por ciento en 2015, bajando con respecto

al aflo 2010 cuando representé el 19.33 por ciento®.

En cuanto a las mujeres, el porcentaje de hogares con jefatura
femenina en el ano 2010 fue de 24.79 por ciento, y en el afo 2015
se mantiene con el 24.36 por ciento. Las nuevas estructuras
familiares llevan a que tengan cada vez mayor presencia en el
ambito laboral, siendo el 34.3 por ciento de la PEA en el 2015, la

ocupada representa el 98.10, mayor al 90.0 por ciento en el ano

93 Siguiendo a CONEVAL, una persona se considera en situacion de pobreza multidimensional cuando sus ingresos son insuficientes para
adquirir los bienes y los servicios que requiere para satisfacer sus necesidades y presenta carencia en al menos uno de los siguientes
seis indicadores: rezago educativo, acceso a los servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda,
servicios basicos en la vivienda.

%4 INEGI (2010). Censo de Poblacion y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario basico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?p=487&ag=03

% Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de abandono escolar en educacién media superior. Recuperado
de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1291?dimension=&tema=&dependencia=&nivel=&periodo=
&sentido=&sortBusqueda=1&vista=1&palabraClave=abandono+escolar&format=&max=10&offset=0&subsistema=1&accionRegreso=b
usqueda

% Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de embarazos en adolescentes. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleIndicador/1513?dimension=3&sortBusqueda=1&palabraClave=&forma
t=&max=10&offset=20&vista=1&subsistema=1&accionRegreso=busqueda



2010%. Respecto al tema de violencia de género, se observé que
el municipio registr6 en 2017 un caso de feminicidio®; sin
embargo, no se dispone de mas dato oficial ni de la tasa de mujeres
victimas de delitos sexuales que permitan dar cuenta del contexto

municipal.

Segun la Encuesta Intercensal 2015, el porcentaje de poblacion
que residia en otra entidad o pais en el aino 2010 ascendia a 2.3
por ciento. Del total de la poblacion femenina el 1.83 por ciento se
encontraba en la misma condiciéon; se observa un valor menor al

porcentaje de la poblacién masculina, que ascendi6 a 2.81.

El porcentaje de poblacion con alguna limitacién para la actividad
ascendioé en el 2010 a 4.93 por ciento de la poblaciéon total del
municipio; siendo las de mayor prevalencia la limitacion motora y
la limitacion visual, en un 62.07 por ciento y 25.34 por ciento de los
casos respectivamente. Mientras que el porcentaje de adultos
mayores fue de 5.62 por ciento, del cual el 33.89 por ciento no

contaba con seguridad social.

Por lo que respecta al tema salud encontramos para el aino 2010
que el porcentaje de poblacion sin acceder alos servicios de salud
era de 34.9 por ciento, condicién que mejora al disminuir en 2015
a 13.4 por ciento®. Segun los Tabulados de la Encuesta
Intercensal 2015 Servicios de Salud'®, de la poblacién afiliada a

servicios de salud publicos y privados en Lagos de Moreno, el

%7 INEGI (2010). Censo de Poblacién y Vivienda 2010 Tabulados del cuestionario bésico. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/app/descarga/?p=487&ag=03

INEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/default.html

% Gobierno Federal (2018). Datos abiertos de incidencia delictiva. Recuperado de: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-
programas/datos-abiertos-de-incidencia-delictiva

% |nstituto de Informacidn Estadistica y Geografica (2018). Lagos de Moreno, Diagndstico del municipio mayo 2018. Recuperado de:
http://www.iieq.qob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

10|NEGI (2015) Encuesta Intercensal 2015 Tabulados. Nota: El porcentaje para cada institucion de servicios de salud se obtuvo con
respecto de la poblacién afiliada. La suma de los porcentajes puede ser mayor a 100 por ciento, debido a las personas que estadn
afiliadas en mas de una institucion de salud. Recuperado de:
http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/especiales/intercensal/default.html|
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50.23 por ciento es atendida en el Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS), el 45.58 por ciento recibe atencion a través del
Seguro Popular para una Nueva Generacion, el 3.56 a través del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), mientras el 3.33 por medio de otras instituciones

de salud publicas o privadas del municipio o en el pais.

En el 2010 las cinco principales causas de morbilidad en la
Jurisdiccion |l Lagos de Moreno, fueron las infecciones
respiratorias agudas altas con 68.2 por ciento de incidencia; las
enfermedades intestinales con 10.58 por ciento; las infecciones de
vias urinarias con 8.19 por ciento; Ulceras, gastritis y duodenitis

con 3.79 por ciento; y otitis media aguda con 1.6 por ciento'".

Mientras que las cinco principales causas de muerte en la misma
Jurisdiccion Il fueron las enfermedades isquémicas del corazén
con un 16.1 por cierto de incidencia; la enfermedad
cerebrovascular con 6.1 por ciento; la diabetes mellitus con 5.7
por ciento; la enfermedad pulmonar obstructiva crénica con 4.7
por ciento; y las infecciones respiratorias agudas bajas con 4.1
por ciento'®. Cabe resaltar la tasa de mortalidad infantil en el
municipio asciende a 8.92 en 2015 (menor a la tasa de 9.12 en

2010), por debajo de la tasa estatal 10.64 del mismo afo'®.

Referente al tema cobertura y calidad educativa se identifican

cuatro indicadores a evaluar: analfabetismo, rezago educativo,

cobertura, y calidad educativa. El analfabetismo evaluado a través

101 Secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales causas de morbilidad (incidencia), general, enfermedades de notificacién obligatoria.
Recuperado de:
http.//seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material _consulta/4_Planeacion _municipal/4 1 Estadistica_social/4 1 2 Estadistica_salud/In

cidencia X Mpios 51 A 75 JAL 10.pdf
102 Secretaria de Salud Jalisco (2010). Principales Causas de Mortalidad General Por Municipio. Recuperado de:
http.//seplan.app.jalisco.gob.mx/files2/material_consulta/4_Planeacion _municipal/4 1 Estadistica_social/4 1 2 Estadistica_salud/2

Principales causas de mortalidad general por mpios Lagos de Moreno Jalisco 2010.xls

103 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Tasa de mortalidad infantil por mil recién nacidos. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleindicador/172 ?dimension=3&sortBusqueda=1&palabraClave=&format
=&max=10&offset=50&vista=1&subsistema=1&accionReqgreso=busqueda
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del porcentaje de poblacion de 15 anos y mas analfabeta es de
6.15 por ciento en 2016 siendo menor al 7.1 por ciento registrado
en 2010"; mientras que el porcentaje de poblacién con rezago
educativo en 2015 llega a ser de 26.10 por ciento, siendo menor al
27.8 por ciento existente en 2010'”. La cobertura educativa'®
abarca desde preescolar hasta educacioén superior (licenciaturay
posgrados), en un porcentaje de 70.88 por ciento para preescolar,
100 por ciento para primaria y secundaria, 66.23 por ciento para
educacién media superior y 22.99 por ciento para nivel superior
(sin posgrado) en 2015; destaca que la cobertura para preescolar
y secundaria aumentaron respecto al 2010 cuando abarcaban el
66.67 y el 86.92 por ciento respectivamente, en tanto que la
cobertura en primaria se mantuvo en 100 por ciento. En cuanto a
la calidad educativa, esta fue monitoreada a través de los
resultados obtenidos por estudiantes de secundaria en la prueba
Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes (PLANEA),
alcanzando el 22.58 por ciento y el 12.62 por ciento de los
estudiantes niveles de dominio 3 y 4 en las evaluaciones de

lenguaje y comunicacion, y matematicas respectivamente'”’.

Dentro del tema cultura, recreacion y deporte, se sabe que Lagos

de Moreno cuenta con una Casa de Cultura para la difusion y

acercamiento de la poblacion a las actividades artisticas y

108

culturales™™. Asi también, para este fin se tienen dos museos, un

teatro, la Biblioteca Publica Municipal y el Lienzo Charro, y durante

104 Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco (s/f). Porcentaje de Analfabetismo. Recuperado de:
https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/detalleindicador/162?dimension=&tema=&dependencia=&nivel=&periodo=&

sentido=&sortBusqueda=1&vista=1&palabraClave=analfabetismo&format=&max=10&offset=08&subsistema=1&accionRegreso=busque
da

105 CONEVAL (2015). Anexo estadistico de pobreza a nivel municipio 2010 y 2015. Recuperado de:
https://coneval.org.mx/Medicion/Paginas/AE_pobreza_municipal.aspx

106 porcentaje de estudiantes matriculados que conforman un nivel educativo respecto al grupo de poblacion en edad de cursar dicho
nivel (SEPAF Jalisco, 2017)

107 Gobierno del Estado de Jalisco (s/f). Monitoreo de Indicadores del Desarrollo de Jalisco. Recuperado de:

https://seplan.app.jalisco.gob.mx/mide/panelCiudadano/inicio
108 jdem
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todo el ano se celebran distintas festividades de caracter
religioso'®. Como pueblo Magico, Lagos de Moreno es una de las
ciudades donde se fomenta el desarrollo de la Charreria,
reconocida en 2017 como Patrimonio Cultural Inmaterial de la
Humanidad por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)"°,

Se registran, ademas, tres edificaciones de equipamiento
deportivo publicos: la unidad deportiva y dos mini unidades
deportivas. Ademas, un campo deportivo; dos estadios; un Club de
Futbol de la Tercera Division Profesional de la Federacion
Mexicana de Futbol, ligas locales de béisbol, equipos de

basquetbol, véleibol y ciclismo .

Segun datos del INEGI (Anuario estadistico y geografico de
Jalisco, 2015), con excepcion de las regiones Centro, Valles,
Ciénega, Sur y Costa-Sierra Occidental, el resto de las regiones de
la entidad no cuentan con la infraestructura necesaria para
promover las actividades fisico-recreativas y el deporte
competitivo. Los datos correspondientes muestran que esta
carencia de instalaciones recreativas y deportivas es mas notoria
en las regiones Sureste, Norte y Costa Sur. De acuerdo con datos
del Comision de Deporte del Estado de Jalisco (CODE), Lagos de
Moreno dentro de la Region Altos Norte se encuentra entre las
siete regiones del estado semilleros en la formacion de deportistas

de alto rendimiento.

109 Secretaria de Turismo (2015). Plan de Desarrollo Turistico Local 2015-2018. Recuperado de:
http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-content/uploads/2016/11/1-1.pdf

110 éxico desconocido (2017). Charreria en México. Recuperado de: https://www.mexicodesconocido.com.mx/charreria-en-mexico-
origenes-y-curiosidades.html

111 Gobierno Municipal de Lagos de Moreno (2018). Infraestructura deportiva. Recuperado de: http://lagos.gob.mx/infraestructura-

deportiva/
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Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenaza en la dimension humana y
social, fueron identificadas los siguientes temas criticos del
municipio:

. Familias

- Hogares con ausencia de padre y/o madre

- Violencia intrafamiliar

- Embarazo adolescente

-  Seguridad social en adultos mayores

- Acceso a servicios de salud

o Educacion

- Rezago educativo

- Abandono del nivel medio superior

o Cohesion social

- Espacios para la promocion de actividades fisicas, deportivas,
culturales y recreativas

Administracion Publica y Estado de Derecho

Para evaluar los temas que integran la dimension administracion
publica y Estado Derecho, se analizan 22 indicadores; 5
indicadores de gestion y 17 de desempeno sobre seis temas:
Gestion e innovacion en el servicio publico; transparencia y
rendicion de cuentas; finanzas publicas; planeacion participativa;
seguridad publica y sistema de justicia; Gobernabilidad
democratica.

Sobre el tema gestion e innovacion en el servicio publico, como un

primer indicador se evalud la relaciéon entre el gasto en servicios

personales y el gasto total, segun consta en el informe presentado



de la situacion hacendaria del municipio para el aio 2017""2, el
recurso destinado al capitulo 1000 servicios personales asciende
a $212 millones 802 mil 859 pesos, lo que representa el 44.44 por
ciento con respecto al total del presupuesto ($478 millones 852 mil
482 pesos). Con una némina a 2018 de 1 mil 453 empleados, se
calculé el promedio de servidores publicos por cada 1000
habitantes, obteniendo un valor de 8.8, superior al valor 6ptimo
sugerido por la Agenda para el Desarrollo Municipal (ADM). Para
redimensionar la estructura organizacional, se identifica el 7.8 por

ciento concierne a puestos de mando directivo y superior''.

Para valorar como se impulsa el desarrollo de las capacidades y
habilidades del personal de la administracion publica municipal,
se tomdé en cuenta existe en la coordinacion general de
administracion e innovacion gubernamental, la direccion de
Recursos Humanos, la cual tiene entre sus funciones detectar las
necesidades, coordinar y evaluar la capacitacion, en coordinacion
con las dependencias municipales, estatales o federales; sin
embargo, no se identifica en el presupuesto municipal 2017

ninguna partida comprometida para este tipo de acciones.

Referente al tema transparencia y rendicion de cuentas, se

observa con la entrada en vigor en el aino 2016 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica'**, el gobierno
de Lagos de Moreno dispone de su pagina oficial
http:/transparencia.lagosdemoreno.gob.mx, cumpliendo como

sujeto obligado con la informacion que estipula el Articulo 15", La

112 presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/06/DISCIPLINA-FINANCIERA-CIERRE-ANUAL-2017-1.pdf

113 presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.gob.mx/wp-
content/uploads/2018/08/PLANTILLA-JULIO-2018-1.pdf

114 Diario Oficial de la Federacion (2016). Recuperado de:

http://inprf.gob.mx/transparencia/archivos/pdfs/NUEVA LEY FEDERAL TRANSPARENCIA 09 MAYO 2016.pdf Publicada en el Diario
Oficial de la Federacidn.

115 ey Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica (2016). Articulo 15. En la generacion, publicacién y entrega de
informacidn se deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho




Unidad de Transparencia, registra al mes de agosto de 2018 un
total de 485 solicitudes de acceso a la informacion publica, de las
cuales el 87 por ciento se realizan por medio del sistema Infomex
Jalisco'®, 6.2 por ciento son recibidas personalmente, 5.6 por via
electronica (diferente a Infomex) y el 1.2 por ciento son derivadas

por incompetencia.

Sobre la administracioén de los recursos publicos, en particular el

tema de las finanzas publicas, el indicador de ingresos evaluado

mediante la autonomia financiera o relacion entre el ingreso
propio del municipio y los ingresos totales que se obtuvieron en el
ejercicio fiscal 2017, fue de 76.37 por ciento. Elevada proporcion
que representa el pago de deuda en sus gastos totales en el aino

fue de 31.86 por ciento.

Respecto a la dependencia de las aportaciones, indicador que nos
muestra la relaciéon entre las aportaciones federales y el total de
los ingresos que percibe el municipio, representé el 31.86. En
tanto la capacidad de inversion, es decir, la relacion entre el gasto
de inversion y el gasto total del municipio representé el 13.64 por
ciento. Para dar cuenta de la autosuficiencia del municipio para
asumir al menos su gasto operativo, se muestra la relacion entre
los ingresos de libre ejecucion (aquellos que forman parte de la
libre hacienda municipal y que por lo tanto no estan etiquetados
mas las participaciones) entre el gasto corriente, consiguiendo

alcanzar el 257 por ciento.

En cuanto al tema planeacion participativa en el diseio de

politicas publicas, conforme a la Ley de Planeaciéon Participativa

para el Estado de Jalisco y sus Municipios, y su Reglamento, y el

de acceso a la informacidn de toda persona. Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.
116 presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.qob.mx/wp-
content/uploads/2018/03/FORMATO-PARA-ESTADISTICAS-SIRES-2017-1.pdf




Reglamento del Sistema Municipal de Planeacion, el gobierno de
Lagos de Moreno cuenta con un Plan Municipal de Desarrollo
2015-2018, de donde se desprenden los programas operativos
anuales. Se observa no se cuenta con programas
presupuestarios, ni un sistema de evaluaciéon del desempefo de
indicadores que permita medir el impacto de la intervencion
publica, mediante la implementacion del Presupuesto basado en
Resultados, conforme a lo que dicta la Ley General de

Contabilidad Gubernamental."”

No obstante, se encontré que el gobierno municipal de Lagos de
Moreno se inicid en el proceso de implementaciéon del Programa
Agenda para el Desarrollo Municipal, la cual incentiva la cultura de
evaluaciéon y de mejora en las administraciones municipales. De
las respuestas emitidas por los recursos de revision y resultados
de la aplicacion del “Protocolo de revision de resultados 20177,
por la instancia verificadora (Instituto Tecnolégico Superior de
Lagos de Moreno), fue merecedor del reconocimiento “Inicio de la
transformacion” por parte del Instituto Nacional para el

)1

Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED

Asi también se tiene el indice de desarrollo municipal (IDM), el cual
conjunta una serie de variables econémicas, institucionales,
sociales y de medio ambiente, para proporcionar un indicador que
permite identificar la posicion que ocupa el municipio en el plano
estatal, es decir, comparar la situaciéon del municipio con relacion
alos demas municipios de la misma region y con los municipios del

resto del estado, Lagos de Moreno se ubica en la posicion niumero

117 presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco. Unidad de Transparencia (2018). Oficio No.: E. y E./034/18, de fecha 19 de junio
— Afio 2018. Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.qgob.mx/articulo-15,

118 INAFED (2017). Recuperado: https://www.gob.mx/inafed/es/documentos/resultados-del-programa-agenda-para-el-desarrollo-
municipal-2017.




17, del total de los 125 municipios del estado, el mas alto de

Jalisco'®.

Para garantizar procesos democraticos participativos esta
conformado el Consejo de Participacion y Planeacion para el
Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) y el Instituto Municipal de
Planeacién y su Consejo Consultivo. Se cuenta ademas con una
Direccion General de Participacion Ciudadana, la cual tiene entre
sus funciones conformar las asociaciones y comités de vecinos en
las colonias, barrios y localidades rurales, por medio de los cuales
se recaban las peticiones y fomenta la concertacion social de los

presupuestos participativos.

Respecto al tema de seguridad y sistema de justicia, es importante

conocer el contexto, Jalisco como otros estados que conforman la
Zona Occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nayarit, Querétaro y Zacatecas) no esta exento por la
ola de violencia que se ha registrado, de acuerdo con cifras del
INEGI'®, el aito 2017 fue el mas violento para Jalisco desde 2008,
registrandose 1 mil 582 homicidios, lo que significa una tasa de 20

por cada 100 mil habitantes.

El estado ocupa también el segundo lugar a nivel nacional en el
delito de extorsion''. En cuanto a los delitos del fuero federal el
incremento ha sido en aquellos que se seialan contra la Ley

Federal de Armas de Fuego y Explosivos, los delitos patrimoniales

119 ||EG (2018). Diagndstico del Municipio de Lagos de Moreno. Recuperado de:
http://www.iieq.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

120 INEGI (2017) En México ocurrieron 25 homicidios por cada 100 mil habitantes, tasa superior a la registrada en 2016, que fue de 20
homicidios por cada 100 mil habitantes; mientras en 2016 se registraron 24 mil 559 casos, el pasado 2017 se tuvieron 31 mil 174
registros de dicho delito.

De acuerdo con las cifras del INEGI en Jalisco los homicidios dolosos no ceden, pues aumentaron o se estancaron desde 2008 cuando se
registraron 542 homicidios; 679 en 2009; mil 72 en 2010; mil 529 en 2011; 1560 en 2012; una notable reduccidn en los afios 2013,
2014, 2015 y 2016, con mil 491, mil 38, mil 230 y mil 300, respectivamente. Recuperado de:
https://newsweekespanol.com/2018/07/jalisco-tiene-en-2017-el-ano-mas-violento-en-casi-una-decada-inegi

121 De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado:
http://www.ntrquadalajara.com/post.php?id _nota=104562



http://www.iieg.gob.mx/contenido/Municipios/LagosdeMoreno.pdf

y contra la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. El
Cartel Jalisco Nueva Generaciéon (CUNG) tiene operadores en todo
el Estado y en ultimas fechas los diferentes enfrentamientos entre
grupos por el control han sido referencia entre los estados de

Guanajuato, Jalisco, Michoacan y Colima.

En cuanto al municipio, el aumento en las carpetas de
investigacion se da principalmente por los delitos de lesiones
dolosas, robo a vehiculo particulares, robo de motocicleta,
violencia intrafamiliar, robo a casa habitacién y robo a negocio,
integrando en el ailo 2016, un total de 1 mil 186 carpetas de
investigacion y en el aflo 2017 la cifra asciende a 1 mil 568'%, lo
cual representa el 33.72 por ciento mas. Para la imparticion de
justicia en el municipio, la Fiscalia General del Estado de Jalisco,
cuenta con una Delegacion de la Region 02 Altos Norte, con sede

en Lagos de Moreno, integrada por 10 agencias'®.

La actualizacion en el Sistema de Justicia Penal exige
capacitacion minima obligatoria para los elementos de seguridad
publica, a recibir en tres talleres. Conforme al reporte del Sistema
Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), en Jalisco unicamente
el 3.0 por ciento del personal se ha capacitado en el primer taller
“De lafuncion de primer respondiente y la ciencia forense aplicada
al lugar de los hechos”, y la proporcion de capacitados en los
talleres 2y 3, no registra alguna asistencia. De este porcentaje no

se identifica cuantos corresponden al municipio.

Lagos de Moreno ha recibido y aplicado recursos del Programa de
Fortalecimiento para /a Seguridad (FORTASEG) concurriendo

mediante convenio con el orden federal una inversion que

122 Seguridad Mapa Jalisco (2018) Proyecto de Retos Jalisco, Fiscalia General del Estado de Jalisco (FGE) y del Instituto de Informacion
Estadistica y Geografica de Jalisco (IIEGJ). Recuperado: https://sequridadmap.app.jalisco.gob.mx/#/dashboard.
123 Gobierno del Estado de Jalisco, Sistema de Informacién Web (2018). Recuperado: https://info.jalisco.gob.mx/lugar/14028
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asciende a $38 millones 474 mil 152 pesos, durante el periodo
2016-2018. Entre los rubros de aplicacion destacan los destinados
a las evaluaciones de permanencia y nuevo ingreso del personal
de seguridad publica municipal, registrando 45 evaluaciones de
permanenciay 40 de nuevo ingreso'?*. En cuanto a la permanencia
y depuracion policial, a la fecha ninguno de los elementos cuenta
con el Certificado Unico Policial (CUP), obligatoria a partir de
2018'?, este certificado representa un reto a fin de contar con una
policia confiable, y con las habilidades y destrezas propias de la

funcion.

En cuanto al fortalecimiento en la seguridad publica del municipio,
el estudio para el Modelo Optimo Policial mediante el diagnéstico
realizado a nivel nacional y presentado por el Secretariado
Ejecutivo del SESNSP, indica Jalisco tiene en promedio 0.7
policias por cada 1 mil habitantes, por encima se encuentra Lagos
de Moreno con 0.99 policias por cada 1 mil habitantes, pero por
debajo del estandar minimo nacional de 1.8 policias por cada 1 mil

habitantes'®

. Actualmente el salario neto del policia en Lagos de
Moreno de $9 mil 187.65 pesos'®, esto sin contar con servicio
médico ni becas escolares para sus hijos, como obliga el Modelo
Optimo Policial, el salario se encuentra por debajo del salario neto
promedio para policia en el estado de Jalisco $10 mil 460.00 pesos
y del salario nacional de referencia $9 mil 933.00 pesos. Opera en

el municipio la Unidad Municipal de Proteccion Civil.

124 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado de:
http://secretariadoejecutivo.qob.mx/fortaseq/ANEXO _FORTASEG 2017 LAGOS DE _MORENO JALISCO.pdf

125 secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica (2018).
Considerando que los Lineamientos para la emisién del CUP (aprobados por el CNSP en la XL Sesidn y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 9 de septiembre de 2016) establecen que, en un periodo maximo de tres afios, las instituciones de seguridad publica
deberdn cumplir con los requisitos para que el 100 por ciento de sus integrantes obtengan el CUP.

126 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2018). Recuperado de:
http://secretariadoejecutivo.qgob.mx/doc/Diagnostico Nacional MOFP _al 30 04 18.pdf

127 presidencia Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco (2018). Recuperado de: http://transparencia.lagosdemoreno.qob.mx/wp-
content/uploads/2018/02/NOMINA-COMISARIA-DE-POLICIA-MUNICIPAL-PREVENTIVA-ENERO-2018-1.pdf




En lo que respecta al tema gobernabilidad democratica, los

resultados en el proceso electoral 2017-2018'%%, ponen de
manifiesto la voluntad del pueblo laguense por la alternancia
después de tres trienios del Partido Revolucionario Institucional
(PRI) en el gobierno municipal, al imponerse con el 60.15 por
ciento de los votos a favor de la coalicion "Por Jalisco al Frente”,
abanderada por el ahora presidente electo Tecutli José
Guadalupe Gémez Villalobos del Partido Movimiento Ciudadano
(MC) y el Frente que formé con el Partido Acciéon Nacional (PAN) y
el Partido de la Revolucion Democratica (PRD). Se integra el nuevo
Ayuntamiento 2018-2021 por un Presidente Municipal, una
sindicatura y siete regidurias de la coalicion PAN-PRD-MC, cuatro
regidurias del PRI y dos de la coalicibn PES-PT-Morena.
Confirmando la paridad de género en la politica municipal, al
corresponder de las regidurias en la misma proporcion a las

mujeres y a los hombres™®.

Temas criticos

A partir del analisis de indicadores y la matriz de fortalezas,
oportunidades, debilidades y amenazas en la dimension
administracion publica y estado de derecho, fueron identificados
los siguientes temas criticos del municipio:

J Finanzas

-  Costo burocratico

- Recaudacion

-  Capacidad de inversion
. Calidad en el servicio publico y uso de la tecnologia

o Gestion por resultados y rendicién de cuentas

o Seguridad

128 |Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco (2018). Recuperado de:
http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/proceso _2018/docs/resultados/Integracion ayuntamientos 2018.pdf

129 Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (2018). Recuperado de: http://udgtv.com/radio-udg/cinco-
partidos-integraran-cabildo-lagos-moreno-2018-2021




- Policia certificada
- Incidencia delictiva

- Participacion ciudadana

Analisis de problemas y oportunidades

Si bien el municipio presenta uno de los porcentajes mas altos de
unidades de produccion agricola y forestal en la region, los
problemas de afectacion por cuestiones climaticas, por expansion
de las ciudades y de las zonas agroindustrial y ganaderas ponen
en riesgo la biodiversidad y seguridad alimentaria para anos
venideros. Las politicas ambientales y de ordenamiento ecolégico
territorial, necesitan proteger a un mayor porcentaje del territorio,
impulsando la recuperacion de la vegetacioén. Falta fortalecer la
cultura de cuidado del medio ambiente, ampliar para la zona rural
la calidad en el servicio de recoleccion de residuos soélidos,
manejo y disposicion final bajo la norma. En el tema del agua, el
municipio se asienta en un acuifero sobrexplotado, uno de cada
cinco viviendas sin agua potable se abastece de agua de uno pozo
y un bajo porcentaje de unidades de producciéon agricola
presenten sistemas de riego mecanizados (35.6 por ciento). La
tendencia de crecimiento urbano hacia las zonas donde se
localizan los mantos acuiferos y la exhaustiva extraccion del
liguido sin control técnico, su desperdicio y limitado
aprovechamiento para el uso agricola y consumo humano, pone
en peligro la disponibilidad de este recurso; efectos adversos que
pueden producir el abatimiento de los niveles freaticos y estaticos
de los pozos y norias. Se debe seguir trabajando en la cobertura
de tratamiento y aprovechamiento de aguas residuales para lo
cual se deberan desplegar acciones de mitigacion e impulso al uso

de tecnologias para su drenado, asi también para la produccion



agricola, en asegurar la calidad del agua, y paralelamente
continuar impulsando campanas de reforestacion y preservacion
ecoldgica. El escenario es la sociedad y gobierno implementan
politicas de aprovechamiento y proteccion de los recursos
naturales y del habitat, centrandose en ubicar a los nucleos
poblacionales como el punto de referencia fundamental para la
prevenciéon, restauracion de los recursos afectados y de
conservacion para aquellos sometidos a procesos de deterioro o
ariesgos de agotamiento, se atienden los requerimientos técnicos
de los rellenos sanitarios para manejarse con mayor eficiencia y
se invierte en el area de aseo publico con la participacion
corresponsable de la ciudadania, cumpliendo con los lineamientos
de sustentabilidad del programa federal Pueblos Magicos. Las
ladrilleras y artesanos de “pewter” mejoran sus técnicas de
produccion, debilitando la Emision de Efecto Invernadero, lo cual
impacta en la disminucion de las dos principales causas de
morbilidad en la poblacion, las infecciones respiratorias agudas y

las enfermedades intestinales.

En Lagos de Moreno tres de cada diez habitantes residen en
localidades clasificadas como rurales con requerimientos de
servicios basicos, mayormente de agua potable. El 11.34 por
ciento de las viviendas particulares habitadas presentan rezago
habitacional, el mas alto en la region, por lo que se ha de acceder
en los siguientes afos a programas para la ampliacién y
mejoramiento de la vivienda. Por otra parte, en la zona urbana ha
de controlarse la fuerza del mercado inmobiliario, el actual modelo
de crecimiento urbano que se impone para construir zonas
habitacionales alejadas del centro urbano; generando dispersion
en su crecimiento, debilitamiento del tejido social y el uso poco

eficiente de los recursos publicos, en un escenario deseable, ha



de sustituirse por un modelo de ciudades humanas, con

adecuados servicios y equipamientos basicos.

En materia de economia, con un incremento significativo en el
numero asegurados por el IMSS, el municipio se impone como el
primero con mayor numero de trabajadores asegurados de la
region, sin embargo, la competitividad del capital humano en el
municipio supera apenas segundo grado de secundariay solo tres
de cada diez estudian una licenciatura; a pesar de la oferta de
académica de nivel medio superior, la amplia oferta de
licenciaturas y de escuelas de capacitacion para el trabajo, no se
ha logrado impactar en la calidad de vida de la poblacion. Si bien
nueve de cada diez personas en edad de trabajar cuentan con
empleo, cinco de cada diez personas viven por debajo de la linea
de bienestar, con ingresos menores a dos salarios minimos,
insuficientes para adquirir los bienes y servicios para satisfacer
las necesidades alimentarias y no alimentarias de su familia. Por
lo cual el escenario es garantizar mediante politicas publicas el
incremento en la competitividad de la poblacion en edad de
trabajar para su incursion en el mercado laboral, apoyar a los
jovenes para la conclusion del nivel medio superior y para
continuar con la educacién superior. En cuanto a ciencia y
tecnologia se promueve en las instituciones de educacién superior
la apertura de un mayor numero de posgrados pertinentes a la
Agenda de Innovacion Jalisco, los centros de investigacion, las
empresas RENIECyT y los parques tecnolégicos, se coordinan
para consolidar el sistema cientifico-tecnolégico de Lagos de
Moreno, apuntalando el progreso cientifico, tecnoldégico y de
innovacion, con base en sus vocaciones econémicay capacidades

locales.



Lagos de Moreno con un grado “medio” de conectividad en
caminos y carreteras, se ubica en el ultimo lugar, por lo que se
debe seguir trabajando en su ampliacion y modernizaciéon, asi
también considerando que tres de cada diez viviendas tienen
acceso a internet y computadora, se ocupa en llevar el servicio de
Internet hacia las zonas mas marginadas, situacion que esta
relacionada con la equidad social, y directamente relacionado con
las acciones que implemente el gobierno para la atracciéon y
desarrollo de empresas que generen empleo con efectos positivos

en el ingreso y calidad de vida en los hogares.

El escenario econémico es empresarios, propietarios, ejidatarios,
comerciantes, poblaciéon y gobierno conjuntan esfuerzos para
detonar econémicamente al municipio. El sector agropecuario,
aungque no logra revertir la tendencia a la economia informal de
manera significativa, produce materias primas y productos
suficientes para el consumo de la poblacién local y para su
comercializacion formal. Los servicios se mantienen integrados
por empresas pequeias y medianas que han sabido articularse
positivamente, siendo posible canalizar los empleos hacia la
fuerza laboral rural. Los sectores industriales continban su
expansion, y a Lagos de Moreno se le distingue por su creciente
economia basada en la producciéon, industrializacion y
comercializacion de huevo, leche y sus derivados, carne de
porcino y bovino. Asi también por la pujante produccion,
industrializacion y comercializacion de la industria textil y del

vestido.

La riqueza natural y el patrimonio cultural posicionan al municipio
turisticamente como Patrimonio Cultural de la Humanidad, como
Pueblo Magico, y como Capital del Caballo Cuarto de Milla en

México, con un incremente en el tiempo de estadia del turista



extranjero y nacional, se desarrolla sustentado en la
infraestructura y equipamiento, en nuevos productos
ecoturisticos, embellecimiento de sus principales accesos a la
cabeceray en la calidad de los servicios de nueva generacion que

ésta sostiene y promueve.

Sobre el tema familia, en el municipio dos de cada diez hogares
presentan ausencia de padre o madre; superior al nivel estatal,
principalmente a causa de la migracion hacia los Estados Unidos.
Preocupante es el incremento de la violencia intrafamiliar, el
embarazo de adolescentes, el abandono de jovenes en el nivel
secundaria, el que una de cada diez personas no tiene acceso a
servicios de salud y tres de cada diez adultos mayores no cuentan
con seguridad social. La situacion de pobreza moderada la
sobrellevan tres de cada diez habitantes y el 3.1 por ciento de la
poblacion aun presenta pobreza extrema. Contexto en que las
mujeres se convierten en jefas de la cuarta parte de los hogares
en el municipio, al cuidado de los hijos y de los adultos mayores,
condicion que hace necesario implementar politicas publicas con
perspectiva de género para ampliar las oportunidades a las
mujeres, para arraigar la fuerza laboral masculina, la integracién
de la familia y la cohesion social. El escenario es establecer
acciones estratégicas para potenciar las remesas que envian los
migrantes a sus familias y sumarse a la formacion de negocios e
inversiobn en pequena escala, acceso a sistemas de crédito,
financiamiento y capacitacion en liderazgo que les permita
capitalizar sus recursos y desarrollar sus localidades. La
tendencia apuesta a la reduccion de la pobreza y de la intensidad
de los movimientos migratorios hacia el resto del pais y hacia el
extranjero, con cambios significativos en la igualdad de
oportunidades para grupos y sectores en desventaja relativa

como son las mujeres y la poblacion de las localidades rurales mas



alejadas. Entre tanto el gobierno municipal debe apoyarse con los
otros 6rdenes de gobierno para abatir el rezago, incrementar el
nivel educativo de la poblacion joven y de padres de familia. En
cuanto al tema cultura, recreacion y deporte, el municipio cuenta
con la infraestructura para dar atencion a la demanda de la
poblacion de las zonas habitacionales y en las localidades rurales.
Las actividades religiosas y la ampliacion en la cobertura de las
expresiones artisticas y culturales fortalecen la cohesion social;
mientras que las actividades deportivas se vuelven una
herramienta de intervencion para mitigar los factores de riesgo en
adolescentes y jovenes y en la poblacion adulta para disminuir las
enfermedades isquémicas del corazoén, principal causa de muerte
en el municipio. El escenario predecible se caracterizara por una
inevitable presion para acceder a los sistemas de pensiones y
sobre la demanda de los servicios de salud y de las funciones de
la familia, lo que reducira la atencién hacia la infancia y juventud y

acrecentara los cuidados geriatricos y gerontolégicos.

Por otra parte, en la dimension administracion publica y Estado de
Derecho, se presentan retos, como la capacitaciéon de servidores
publicos, el costo burocratico, la incorporacion de buenas
practicas en la rendicion de cuentas y en materia de seguimiento
y control de objetivos, metas, indicadores y/o resultados. La
capacidad de inversion, autonomia financiera, el sistema de
transparencia y utilizacion de la Pagina Web son las fortalezas y
puede apoyarse en ellas para aumentar la participacion ciudadana
en la toma de decisiones, especialmente para la prevenciéon del
delito y seguridad publica que a todos atafe, establecer politicas
publicas y equilibrar su desarrollo. El escenario es la conjugacion
de los esfuerzos de toda la sociedad por sentar las bases de un
cambio cultural profundo y la construccion de una ciudadania

corresponsable, gobernanza que abona al Estado de Derecho y



que busca en la prevencion, la planeacion y la inteligencia
operativa conducir la seguridad en el municipio y el desempeiio de
las instituciones publicas. En el seno de estas inversiones apoyan
la profesionalizacion de los servidores publicos, el uso de la

tecnologia y transparencia del quehacer gubernamental.

Para concluir, se mencionan algunas de las caracteristicas y
condiciones presentes en el municipio, en las que se puede basar

su vocacion y potenciar su desarrollo:

Posee las ventajas competitivas necesarias para el desarrollo de
la industria automotriz, debido a su ubicacion estratégica, ya que
se encuentra dentro del corredor de la industria automotriz del
Bajio — Aguascalientes — San Luis Potosi, y en el cruce del corredor
automotriz integrado por Puebla, Querétaro, San Luis Potosi y

Estado de México.

Con la ampliacion de carretera Leon-Aguascalientes en su tramo
Lagos de Moreno, se facilita el transporte de personal y
materiales, lo que incrementa la competitividad del municipio y de

la region. Ademas, de contar con via ferroviaria.

Su construccion carretera le permite estar facilmente comunicado
con el Estado de México; Ciudad de México; Leon, Gto.; Ciudad
Juarez, Chih.; Aguascalientes, Ags; Monterrey, N.L.; Querétaro,
Qro.; entre otros. La cuales se vinculan a los seis corredores de

la Region Centro-Occidente.

Alberga una zona industrial y dos parques industriales. El Parque
Industrial Colinas de Lagos, integra al municipio al corredor
industrial automotriz del Bajio, con la capacidad para alojar a mas

de 50 grandes empresas industriales y logisticas con una



generacion de aproximadamente diez mil a doce mil empleos

directos.

Le distingue una creciente economia basada en la produccion,
industrializacion y comercializacion de huevo, leche y sus
derivados, carne de porcino y bovino. Asi también por la pujante
produccién, industrializaciéon y comercializacion de la industria

textil y del vestido.

Operan dos centros de investigacion particulares reconocidos el
CONACYT y oferta un Posgrado en Cienciay Tecnologia, integrado
en Padrén Nacional de Posgrados de Calidad (PNPC). Ademas de
contar con cinco universidades en modalidades escolarizada y no
escolarizada; con 13 licenciaturas y 11 ingenierias, y dos

bachilleratos técnicos.

En infraestructura, el municipio cuenta con red de
telecomunicaciones, telefonia mévil y digital, acceso a internet y
banda ancha, television por cable y satelital, ademas de

disponibilidad de gas natural.

Cuenta con transcendentales sitios prehispanicos, areas y
paisajes naturales, un importante patrimonio histérico-cultural
basado en ex haciendas, y un patrimonio intangible que distingue
al pueblo laguense por sus tradiciones religiosas y el fervor a la
charreria, con lo cual se ha hecho merecedor de la designacion
como Patrimonio Cultural de la Humanidad, Pueblo Magico, y
Ciudad Capital del Caballo Cuarto de Milla.
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Fomenta de Alumnos en talleres o Lista de
habilidades anisticas Talleres P g5 - = |Eficacia Falta de recursos ) )
; Matricula porgramada asistencia
en Cristeros =
Fomento deluso del )
) ) ) Alumnos de talleres _ o Lista de
tiempo de ocio creativo Talleres b ac - = |Efizacia Falta de Pecursas ) )
) Tatal de habitantes de 40 asistencia
u productive 7
Organizacion A Condiciones
a - ! . Total de eventos realizados _ o ; i )
promocian de Eventa e a0 =| Eficacia climatologicas v Registro
o Total de eventos pragramados
actividades v eventos falta de recurso &
Lestionar programas . Totalde zclicitudes apebadas L Falta de recurso )
de apovos a deportistas Solicituddestleta e a5 — — = Eficacia .. Registro
T Total de zolicitudes recibidas econamico
de alto rendimienta = _ 3
Gestionar la creacion
A H i Total de provectos aprobadas o Falta de recurzo .
rehahilitacian de Provectos s T - = Efizacia . Registro
) ) Total de provectarealizados eCanAmico
espacios deportivos Lu]
Mejorar v ampliar la
Total de provectos integrados
cobertura de las Proyectas b a0 S - 2 Eficacia Falta de recursos Programa
. . Total de provecto existentes
academias depoartivas = _ N
Gestionar recurso de -
. . Total de zalicitudes aprobadas o Falta de recurzos .
Salicitudes i a0 = Eficacia Registro

apoya para material

Total de zalicitudes recibidas

ECOMNOMiGos

-




EJE Objetivo Estratégico | Objetivo General | LINEA DE ACCION INDICADOR R Meta Método de Célculo Dimension Supuesto Medio de N®
Medida Werificacion
Taotald ded II
Sestionar programas " ‘=T' | & pregramas de desaale Reglaz de
de aszistenciay Programas " a0 =ocla = Eficacia operacion ylo falta Registra
: Programas de desamallo social
desarrollo social . derecursos
implementados 13
Gestid |
E_S on Far;a s Imcumplimento de
Mmejoramiento, M de solicitud . Pegistio d
amplizcidn o Gestion p 0 SR Eficacia requisitos delos egistio de
) Viviendas mejoradas solicitantes, solicitudes
construccidn de la
. falta derecursos
vivienda 14
Participacidn
ciudadana en el Obras autorizadas v ejecutadas
imi . = i limiento al
SEQUImI?I:'m # Comités de Obras e 100 o . Eficacia incLmplmien E_‘ a2l Actas
ewaluacidn de laz obras Sequimiento v evaluacidn de COnUOCatoria
publicas que aportan Comités de Obras
bienestar
15
Creacidn de comités de . )
e | Comités conformados en las Desinteres por parte
Hecinales parala Comités de Colaniz s 100 Colonias de la Ciudad - Efizacia de |a ciudadania, Actas
arganizacidn colonos y - - =
. . Total de colonias de la ciudad falta derecursa,
capacidad de gestidn 16
- s - Unidad de ; ; . - Medio de y
EJE (O bjetive Estrategico Objetive General LINEA DE ACCION INDICADOR ; Meta Metodo de Calculo Dimension Supuesto ) N Inwersion
Medida Werificacion
Gestionar apoyo para Mumera de capoyos otargados
estudiantes de lazona Apouo e =1} — Eficacia Falta de recursa Reqgistra
rural. Mumera de apovas solicitadas 7
Gestionar apoyos para Mumera de solicitudes
=l !-ne-|nram|entn de Solicitud > G0 atendidas _ Eficacia Falta de recursa Reqistra
infraestuctura =
educativa. Mumera de saolicitudes entregadas 16
Totald blacidn zi
Contribuir 2 una mayor ) ota ; pa aFIDn =n ) Falta de recurzos )
. . Consulta Medicay . sequridad social atendidas . Archiva de
calidad nutricional de la . ¥ a0 - - —_ = Efizacia humanos v )
. de Mutricion Total de poblacidn sin zeguindad . registro
poblacidn ) . it materiales
L social que saolicitan semicio 13
Dizmirir los indice de — =
Contribuir a la Total de poblacian sin
pobreza . . ) ) . Falta de recursos )
deteccidntemprana de|  Mastografiaz v . seguridad social atendidas _— Archivo de
A . = a0 = Eficacia humanos .
cancer de mamay Papanicolacs Total de poblacion sin sequndad aterisles registro

LTI AT N Y

L A L L A E N

N




EJE

Familiaz
Laguenszes con
Playor Calidad de
Wida

Objetivo Estratégico

Contribuir a
inczrementar los
accesos al bienestar
de los laguenses

Unidad de

Medio de

Objetiva General | LINEA DE ACCICON INDICADOR - Meta Método de Calculo Dimensidn Supuesto .
Medida Verificacion
Total de poblacidn sin
BAcercar servicios de Eztudios de . an sequridad social atendidas  _ Eficacia Desinteres de la Archivo de
galud a menor costo Laboratorio ’ Total de poblacidn sin seguiridad poblacidn registro
social gue solicitan servicio 21
Atencian . . Falta de recursos .
. . . Total de accidentes atendidos _ L Archivo de
prehospitalaria en Feparte ,-: 30 "= | Eficacia humanos y .
Tatal de accidentes reportados . registro
zona urbana y rural materiales o
- » - Falta de recursos
Contribuir Frevencian - Platicaz efecuadas — L .
Flatica " a0 — = Efizacia humanos y Reqgistro
deWIHe=ITS Flaticas programadas .
Contribui materiales 23
—ontriour & Acompaiiamie e Wisitas Fealizadag Falta de recursos
|n;:rerne-nt_ar. aCEESDE pacientes con WIH & Wisitas e =] ——pprpar— = Eficiencia humanas y Agenda
810% SEMICIOS 08 ITS g materiales 24
=alud a la poblacion
vulnerable . . Falta de recursos
Fromocion deuna - Platigas efecuadas — L .
L Flaticaz > a0 — = | Efizacia humanos y Reqgistro
vida sin adicciones Platicaz programadas .
materiales
25
Gieshionar 00650 4 Mamero de beneficiarios de Lue el solicitante
I Programas ¥ 7% |programas _ |Eficacia o "E""F""? 4 Riegistro
prog Mumero de solicitudes requisitos, falta de
[ECUrsos 26
DOiar acceso alos Oescompostura
habitantes de Rehabilitacidn de . Kildmetros Behabilitados - L inari Fegistro
. . Caminos e il — — — | Eficacia de maquinaria, Falta o
localidades rurales a caminos rurales Total Kilametros de recursos para documental
un mayor bienestar combustible 27
Oescompostura
Abastecimiento de . Solicitude atendidas L i .
Fipa= * a0 - — = |Eficiencia de pipas, falta de Reqgistro
agua Fipas salicitadas recursos para
combustible 28
Perzonas con discapacidad Desinterés de las
Contribuir Inclusian Actividades * 15 atendidas — Efizacia . Reqgistro
- - = beneficiados
Personas con discapacidad 23
Capacitacion para el Talleres efectuados L .
P P Talleres * a0 = Efizacia |Falta de recursos Reqgistro
autoempleo Talleres programadas 20
Formacion humanista Totkal de Alumnos del
Contribuir al através del arte 2 LCentro Cultural Lizta de
dezarrallo humano | MAYDTES de 5 y " Talleres e a0 F'Dbla-.:mn creativa-cultural Eficiencia Falta de Recursos Asistenciay
menores de 20 anos de la ciudad menor de 200y mayor Oatos de
de la ciudad, a de 5§ afios, a excepcidn de COEFD
encepcion de Cristeros, CanfadaylaLadera K]l
FPramocicon de Presentaciones de grupos de
isti . = isti L Frograma de
talentos artisticos Frezentaiones . a5 centros de formacion artlgltlc_a Eficiencia Falta de recursas q .
locales de los centros Total de grupos de Formacion Fresentaciones
de formacion artistica artistica a2




Medio de

EJE Objetivo Estratégico| Objetive General | LNEADEACCION | MDICapoR | Hnidadde g, Métada de Caloula Drersfén|  Supuzsie s
[Medida Yerificacion
BApertura de Centros Centros de Formacion
de b A arti<h Centros de :
& Farmacian am stea Formacidn M Mﬁﬂres = |Eficacia Falta de recurzos Fegiztra
en colonias de la At stica Centras de Farmacian
Ciudad requeridos por los Sectores 33
Atencidn ala
i Talleres operando en colonias =| _. . . .
demande! ciudadana Talleres e 20 P Eficiencia Falta de recursos Fegistro
en materia de Colonias que solicitan talleres
Formacion artistica 24
Atencidon ala Canch 4 lori
Familia=z Contribuir 2 demanda ciudadana T . - | _-anc _‘35 DpEran _':f e onas_ Efisienci Faltad Fedi
Laguenses con iRCrementar los Cantribuir al an materia de alleres - Colanias que solicitanbomento IzIenzla alta de recursos eqistro
una Mayor accesos al bienestar | desarrollo humano | pramacidn depoftiva il deporte a5
Calidad de ¥ida  [deloz laguenses Fomentar el Eventas realizadgs pard jovenes. Falta de
dezarralla integral de Eventos 0 it Eventas programados para Efizacia presupuesto | Fiegistro
los jovenes jovenes desinteres de los 36
Mumero de eventos realizados Condiziones
Fomentar laidentidad . . L
. Eventos civicos d a0 — | Efizacia EaleInas a.la Bitazora
civica laguense, Mumero de eventos dependencia y
programados climatologicas. 37
Cantribuir can el Mumero de talleres realizados
Tallere= > a0 = | Efizacia Falta de recurso Fegistro
fomento a la lectura
fhimarm Aa tallaras rrAaramoad;s Kt




Objetivo General | LINEA DE ACCION INDICADOR LTIELAE Meta Método de Calculo Dimension | Supuesto Mediode |\ ersion | RAMO -
Medida \erificacion Indicador
, . Walidacian Total trémites atendidaos L Falta de de
Fizzalizacian ] W 100 — — = |Efizacia Reporte
Mormativa del gasto Total de tramites recibidos recurso humano 1
Procedimientos de . Denuncias calificadas _ . Falta de de Libro de
o Irwestigaciones Yo 100 — — | Efizacia )
Irvestigaciones Dernuncias recibidas recurso humano Gobierno 2
P dimientos d
recedimentes o . . Frocedimientos sustanciados L Falta de de Libro de
Responsabilidad Procedimientos e 100 — — = |Eficacia :
Procedimientos recibidos recurso humano Registra
Administrativa 3
Auditorias al . ,
o . . Auditorias realizadas . Falta de de
cumplimiento de a Buditari as i 100 — = |Efizacia Infarmes
o Auditor as programadas recurso humano
normatividasd 4
Recepcian de
P ] . . Declaraciones registradas . Falta de de .
Declaraciones Declaraciones o 100 - - = |Eficacia Registra
, . Declaraciones prezentadas recurso humano
Patrimoninales 2
Comités de Contraloria .
) . . Comité integrado L Falta de recurzo
Social paraobra Comités > 100 = |Efizacia ] ) Actas
L Obras aprobados financiera
o publica B
Contribuir arla Entr=ga-Recepcion de Total de entregas efectuadas Falta de de
transparencia efectiva los Hiulares de Preadimiznto s 100 - g = |Efizacia fatel )
wrendicidn de cusntas Dependencias Ertregas salicitadas recurso humano -
Publicacianu Fartal de Total desimbarmacion Eublicada _ Incumplimienta
actualizacidn de la , s a0 Tatal de infarmacidn fundamental | Efizacia de las Uridades | Pagina de lei
. Tranzparancia . . )
Informacian requerida Admiristrativas
Fundamental g
Atencicn s delas Total de salicitudes atendidas Incumplimierits
salicitudes de Solicitudes - 100 m— — = Efic:acia de las Unidades SIRES
. Tatal de solicitudes recibidas o )
Infarmacian Pdblica Adminiztrativasz 9
Incumplimiento | Publizaciones
. Huisos de privacidad publicad
Prateccidn de Datos Avizo de Privacidad o =0 U!SDS = pr!uac! =Py Ic? =°_ |Eficiencia de laz Unidades en
Bvizoz de privacidad requeridos L . .
Perzanales Administrativas | Dependencia 10
Incumplimiento
. Archivos respaldados en i
Archiva v Gestion Inventaria de . . P . de Ia.s |._||'|I|:|-E.||:|E-5 Sistema
. - - 15 sistemna central Eficacia Bdministrativas .
Documental archivas u digitales - - = Oigital Central
Archivos de Dependencias ulo falta de
recursos n




areqoria

EJE Objetive Estratégico| Objetive General |LINEADE ACCIOM|  NODICaDOR | Hnidadde | Métodode Caloula | Dimensisn ShmEeRe sl S |
Medida Verificacion A Indicadar
i 1000
Captacion de . .
Capkar log recursos i Artieulos sctuslizados Previa autarizacion
P o recursn; PTDEIDE 4 | mctuslizacidn de la . — Eficacia X Ley Ingresos 2000
para los objetivos del | de Participaciones * 00 . N = o del Ayuntamiento y 1
. Ley de Ingresos Articulos identificados Eficiencia 2020
Ayuntamiento E=statalesy - . Caongreso
Federales suceptibles a actualizacion 2000
Condicionado alas
- s Ejercicio . S jaci
Bdministracian I . . ' . FPresupuesto Ejarcido Efizacia uarla-{lnqes Estados
o aplicacion de los Gasto pagado " 100 L econamicas del . } 2z
eficiente del gasto L Presupuesto Aprobado Efiziencia Financieros
recursos plblicos mercado, y
presupuestanias del
Fiegiztra contable del I::pt_u_ra i B} Cuenta Piblics I;uenta Fiblica Presentada en Efisacia Clue |a= jreag Coarbtulaz
Ingresa, y del Gasta |2 rnh!nlstraclcnn 4 Erecentadas b5 Eil] -'ié'i'”"':'t‘:‘ — t: Efisiencia en-t:arga as i recibidas par 3
Pragramada archivo y rezgurdo ~uenta Fblics 3 Presentar en EMreguen en tiempo 13 ASE
de |3 informacion tiemp la informacion
Qe las ireas
Control contable del s Ley Gereral Infarme Presentados en N ?‘E"E'ad‘?’?S dela
I del Gast Aplicacion del Contabilidad P 0 : Efizacia informacicn no Informe a .
iri it ngreso, y del Gasto e ontabilida : = o
.':'.-?In.'unlﬂracu:-n F'lrg:- rarngad:- marea juridica Gubernamental Itll':-;::lulrkrl:e a presentar en tiempo Eficiencia entreguen |3 LONAC
eficiente de las d P p inFormacian en
fECursos tiempo y Forma
. Coordinar L.
¥ Gobierna de practicar '.'iHEitaS Total de notificacionez Fiecuperacia
R Baze de datos " 45 = nde Cartera 5
resultados domiciliarias a Total de deudaores .
: Wencida
contribuyentes.
Detectar cuentas Total de notificaciones Diepuracicn
Disminuir|a cartera finexsistentesy |y o e miciioriad o 40 |Totalde cuentas duplicad E i 4 3
vencida atraves de | duplicadas a traves ) ; Dt? b : tcuentas WPISASEE S | Eficacia Falta dé recursos Datge :
notifizaciones a de wisitas INE#I=IENiEs Efiziencia humanos y materiales ales
deudores Depuracion de Total de duplizadas e Basze de
cuentas duplizadas |Cuentas verificadas ke 0 Hpedistertes——————— = datas 7
& inetistentes Total de cuentas verificadas actualizada
Festructurar y Baze de
- . Cuentas depuradas —
unificar cuentas de Base de datos * 20 datos 3
. Basze de datos "
contribuyentes ackualizada
. . Actualizar el . .
Registro precizo y | baric d Registro _ Inzumplimiento de Infarme
s ) inventario de . : — = —_— -
valuacion de predios |, Banco de Datos “ 00 Ayizo de Transmisidn Eficacia requisitos de los e
. inmueble=s ) . I, Semestral
y construcciones F atrirmonial zalicitantes
empadronados
I;'uple-menta'l::':mnlu:lljel Licit acidn . 0 Compras por Licitaciones | Eficacia | Falta '::E rF'DLIrSDj Fallo de
rograma Anual de ' Solicitudes de Adquisiciones | Eficiencia nedmplimiento:s de lizitacicn
Bdministracidn Proveer de recurzos | Adquisiciones q requisitas 0
i materiales alas | Control de .
Eficiente de loz . o L. Glue se realicen
[eCuUrsos dependencis Adquisiciones . Adquisiciones concretadas | .. . Control
! PAL s 20 — =| Eficacia compras fuera
contenidas en el Adquisiciones Planeadas Presupuestal

control interno



EJE

GOBIERNC DE
RESULTADOS

Objetivo Estratégico

Coordinar las
dependencias y
liderar las acciones
transversales para
construir objetivos
intrerales

. M o
Objetivo General |LINEA DE ACCION|  INDICADOR LTIEIEE Meta Método de Célculo Dimensién |  Supuesto Medio de | |nersion | RAMO N
Medida Werificacion Indicador
Variaciones
Instrumentar . L.
eenda scorde al Informes de acciones econamicas Indicadores
Plaan municipal de Acuerdos % a0 realizadas _ |Eficacia imprevistas y/o PMDG 1
Acuerdos e instrucciones de
Desarrollo L
Participaciones
Variaciones
Instrumentar . L.
Programas contingentes . economicas
Programas y Programas . Eficacia
o ) % 100 ejecutados . B imprevistas y/o Informes
Politicas contingentes - = |Eficiencia !
Programas Contigentes de
Emergentes o .
Participaciones 2z
Eflclen:arrecursu:us, Monitareo
Es ue_-rms ¥ permanente de las Dependencias que o
capacidades actividades de las entregan reporte Eficiencia Incumplimiento
% 100 = - = o de Reportes
Coordinaciones y Dependencias a Eficacia .
j Dependencias
Direcciones monitarear
Municipales
Verificar el
cumplimiento de
ivi Dependencias verificadas Falta de .
las actividades y % 100 £ i 272 [Eficacia Bitdcora
proyectos Dependencias a verificar personal
especiales de todas
las Dependencias
i . |organizacién
Proparcionar logistica . ¥ N Falta de
aportacion de Organizacion de Eventos . L
para eventos del ) Agenda % 75 — = Eficacia recursos Bitacora
. insumaos para los Solicitudes de apoyo
Ayuntamiento humanos 3
eventos
I Comunicados difundidos Falta de
Emisidn de . a . ) .
comunicados Comunicado ¥ gl en medios _ |Eficacia recursos Bitacora
Archivo de Comunicado - humanaos 4
Emision de Campanas difundidas Eficacia Falta de
Difundir las acciones (compafias Campafia % 100 en los medios = |eficienci FECUrsos Informes
del Ayuntamiento en [infarmativas MNizcefin de famnafas iciencia finanriarng 5




EJE

Objetivo Estratégico

p . .
Objetivo General |LINEA DE ACCION|  INDICADOR | Unidadde |y, Método de Calculo | Dimensién | Supuesta | Mediode | oo rcion | Ramo | N
Medida WVerificacidn Indicador
beneficio de la Alimentacion Comunicados para redes Falta de
comunidad Pagina Oficial % 100 i Eficacia irecursos Bitacora
informativa de las publicadas = h 6
Comunicados para redes umanaos
lataf
Ea_aormas Comunicados publicados Falta de
digitales del - . o ; .
Pagina Wwb % en la pagina Eficacia Irecursos Bitacora
Ayuntamiento - =
Comunicados humanes, y/o 7
Faltad
Seguimientoy Total de depencias a evaluar alita o=
luacién del Informes de Le entreean informes personal,
Eva o o % 100 a = - = Eficacia incumplimiento Informes
Elevar la calidad del ;L;:Eil\‘l,:slenn:z:‘ai actividades ZS;E;,::? dependencias a de las
gasto publico, | ¥ dependencias 8
mediante la Monitoreo para el
eficiencia imi Seguimienta a
cumplimiento del = Dependencias superivsadas . ) Falta de
marca legal en las reglas de % 35 - = |Eficiencia Reportes
= . Total de dependencias personal
acciones de operacion
Gobisrno g
Apoyar al Actas % 100 Sesiones cIE_EDPPL-B«DEI'ﬂUN= F_alta lfIE Actas
COPPLADEMUM Actas de sesiones equipamiento 1
Capacitar y asistira
Fomentar y asesorar B . -
las dependencias y Planes previstos en las Incumplimienta
en las tareas de ) .
. al Ayuntamiento en Flanes % 100 normas - . de Registro
planeacidna las . Eficacia i
) la elaboracion de Planes elaborados Dependencias
dependenciasy
B Planes 12
Ayuntamiento
Asistir al Presidente Plan Muncipal de Desarrcllo y Incumplimiento
en la Planeacion FMDG % 100 Gobernanza conforme a lay de Registro

Estratégica

PMDG

Dependencias

13




EJE

| RLIRICIFIC

OROEMADCO Y
SUSTEMTAEBLE

Objetivo Estratégico

Objetive General |LUMEADE ACCION|  mOicapoR | Unidadde | g MmdedeCaede | Dmeren|  Svpuese || Reee | R
Medida Verificacidn | Indicador
Levantamiento .
topoarafic Mimero de obras Az Lano
p . b 100 0 i ~ | Eficiencia autarizacion de Catilogo
generar catalago de azignadas Mumera de obras asignadas . 3
Ayuntamienko
COnGephos q
. . Mumero de obras
Supervisiony Bitacora de obray . . . Falta de Reportes de
o = 100 supervisadas — | Eficiencia s
control de obra estimaciones - = recursos Supervision
Mumera de obras asignadas 2
Fiecepcion, revision
e ;lcncurnentn:iS Mumero de documentos
) - e Mimero de . requeridos . Incumplimientc .
Obras de calidad, en | paraintegracidn de = 100 ! = |Eficacia pmIe Fegistro
- . - documentos Mumero de documentos del contratista
tiempo forma expediente tecnico )
integrados
de abra. 5
Atencidn a Mamera de Total de Auditorias Ineumplimiento
o o " 100 Auditariaz atendidaz Eficacia P Archivo
auditari as. audikori as de terceros
coffectaments 4
Levantamiento p MUmero de obraz ejecutadas Obras :
. Mumero de obras . _ . - Catalogo de
bopogr Afico parar . = 100 = |Eficacia autorizadas par
P azignadas p . . Conceptos
catilago de Mamero de obras asignadas Cabildo, ]
Supervisian . Mamero de obraz sjecutadas | .. . Falta de .
P 4 Superyisiones " L1} _—I— =| Efizacia Biitacora
control de obra Mumera de obras asignadas recursos B
Mimera de repartes
Feportes id Disponibilidad
trimestrales ala Repartes " 1an i Il = = |Eficacia P . Reparte
. : . Mumero de reportes del zsistema.
instancia respectiva .
realizados g
Incumplimiento
Mumera de reportes del P
Cierre= de obra Cierre L 1an = |Eficacia = cn:ingl:rl.!cmr. Reparte
. O presencia de
Mumero de obras ejecutadas . .
contingencias 10
Mumero de proyectos
Gestion de con . -
Obras . presentados . Dizponibilidad de .
recursos federales . " o1} — |Eficacia Fegistro
Gestionadas recursos.
| estatales Mumero de proyectos
autorizados 1
Contratistas solicitantes de
Actualizacian del integrarse al padrén Incumplimientc
Ejercicia padrdn de FPadron ™ 00 = |Eficacia de requisitos del Cédula
transparente, acorde contratistas Mimera de cédulas zolizitante
alarendicicn de realizadas 12
cUentas . Mimero de obras autorizadas
Archiva de bild Incumplimiento
expedientes Expedientes % my e = | Eficacia P Expedicnte
.. Mamero de expedientes de terceros
Lécnicos .
tecnicos 13




E.JE

Objetivo Estratégical

Unidad de

Medio de

Objetivo General |LIMEADE ACCION|  INDICADOR " Meta Método de Calculo Oimensidn Supuesto " - _N
Medida Verificacidn | Indicadar
L. Total de solicitudes de
Elaboracion de Obraz . L Falta de
resupuestos base rogramadas * oo obras - |Efieacia recursos
presup preg Obras inteqradas a 14
- . Mumero de solicitudes
Fevision de precios tad ratist
. Salicitud presentadaz por contratistas | Faltad
extraordinarios de olicitudes n 100 — |Efizacia alade
las obras en presentadas . recursos
. . Mumero de solicitudes
ejecucion
evaluadas 15
Mumero de concursos
- . dos L
Logistica de Mumero de programa L Incumplimiento
J k4 100 — |Efizacia |:- i
CONCUrE0s CONCUrE0s . de participantes
Mamero de concursos
autorizados 1E
Mimero de abras
Mlantenimiento de Frograma de L Disponibilidad de -
. g. o B a0 J@M?—_— = |Efizazia P Bitacora
wialidades rehabilitacion Mumero de vialidades recursos,
rehabilitadas 17
Szolicitudes de intervencion
Mlantenimiento de . iFici i . .
o Lo Solicitudes de . en edifivios municipales _ L Disponibilidad de X
edificios pdblicos ) . B 100 = |Efizacia Fegistra
o interdencion . iy recursos,
municipales Mamero de edificios
intervenidos 18
Limpiezay Mimera de arroyos
Conseracidn . i . -
el 4 dezazolve de Acciones de . existentes en la zona urbana o Disponibilidad de »
construccion de arroyos |y canales Limpi b 100 = | Efizacia BEitacora
vialidaes, espacios y | pluviales de la zona Impieza Mimero de arroyas recursas,
edifizios plblizos urbana limpieados 13
Mimero de solicitudes de
Evaluacion de . i ibi
- Solicitudes solicitudes recibidas _ L Falta de X
dafios ala o b 100 = | Efizacia Fegistra
) . recibidas . .. recursos
propiedad municipal Mimero de solicitudes
atendidas 20
Mimera de proyectos
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TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Plan entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en la Gaceta Municipal.

Atento a lo antes sefalado, se pone a consideracion de este H. Organo
Colegiado en Pleno la siguiente propuesta de Aprobacion del Plan Municipal
de Desarrollo y Gobernanza 2018-2021 de Lagos de Moreno, Jalisco.

En virtud de todo lo anteriormente expuesto, me permito proponer a
este H. Pleno el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO: Se apruebe la creacion del Reglamento del Comité de Planeacion
Participativa para el Desarrollo Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco.

ATENTAMENTE

“2019, ANO DE LA IGUALDAD DE GENERO EN JALISCO”
“240 ANIVERSARIO DEL NATALICIO DE LA BENEMERITA DE JALISCO,
DONA RITA PEREZ DE MORENO (1779-2019) Y 190 ANIVERSARIO DEL
NOMBRAMIENTO DE LAGOS DE MORENO POR SANTA MARIA DE LOS
LAGOS EN HONOR DEL BENEMERITO DE LA PATRIA DON PEDRO
MORENO (1829-2019).”
Lagos de Moreno, Jalisco, a 17 de Junio del 2019.

LICENCIADA LUZ MARIA VIGUERAS ZERMENO

REGIDORA PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION PARA EL
DESARROLLO MUNICIPAL

H. AYUNTAMIENTO 2018-2021.

C.c.p.- Archivo



