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Consulta Juridica 12/2014

Guadalajara, Jalisco, a 10 diez de sepliembre del afio 2014 dos mil
catorce,

Se liene por recibido con fecha 17 diecisiete de julio del ano en curso, el
oficic nimeroc CGTIP/391/2014 remitide por Guillermo Mufoz Franco,
Coordinader General de Transparencia e Informacion Piblica del Gobierno
del Estado de Jalisco, mediante &l cual se encuenira formulande consulia
juridica relativa al articulo 79 punto 1, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacidn Publica del Estado de lalisco y sus
Municipios, en lo relativo al nombre del solicitanle y su autorizodo como
requisitoc para la solicitud de informacién, por lo que se acuverda lo
siguiente:

COMPETENCIA:

El Consejo de este Insfituto de Transparencia e Informacion Publica de
Jalisco, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 35 punto 1, fraccién
XXV, de la Ley de Transparencia v Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Jalisco y sus Municipios, es legalmente competente para resolver
las interpretacionas gue se presenten respecto al orden administrative de
la Ley y su Reglamento.

De conformidad con lo previsto en el arlicule 42 fracciones ll v IV del
Reglamento Interior del Institute de Transparencia e Informacién Publica de
Jalisco, comesponde a la Direccion Juridica de este érgano garante el
emitir el dictamen en todos los asuntos que le ordene el Consejo.
interpretando en el orden adminisirativo las disposiciones de la Ley.

/ Por ello, v de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 43 del mencionado
-._/ reglamento interior, el proyecto de dictamen elaborado por la Direccién
Juridica, una vez aprobado por el Consejo del Instituto tendrd un efecto
juridico vinculatorio, es decir, sera obligatorio pora todos los sujetos
obligados.
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En viftlud de lo anterior, este Consejo procede a dar respuesta a los
planteamientos hechos, con base en los siguientes
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ANTECEDENTES:

Con fecha 17 diecisiete de julio del afo en curso, se presentd ante la
Oficiclia de Partes de este Instituto el oficio nimerc CGTIP/391/2014
remitide por Guillerme Munoz Franco, Ceoordinador General de
Transparencia e Informacion Piblica del Gobierno del Estado de
lalisco, mediante el cual se encuentra formulando consulla jurdico
relativa al arficulo 79 punto 1 fraccion Il de la Ley de Transparencia v
Acceso a la Informacion Poblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en lo relativo al nombre del solicitante y su aulorizado
como requisito para la solicitud de informacién, refirendo que dicha
consulta fue motivada por el informe rendido ante dicha
Coordinacién por la Procuraduria Social del Gobierno del Estado de
Jalisco, respecto a una solicitud de informacion que le fue girada por
"Pregunta Ciuvdadana GDL".

. En la Vigésimo Sexta Sesidn Ordinaria del Consejo de este drgano
gnmnte, celebrada el dia 23 veintitrés de julio dlfimo. se dio cuenta
del citado oficio y se ordend turnarlo a la Direccidn Juridicao de esle
mismo Institute, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
para dar respuesta a la consulta juridica en comento, lo cual se
cumplimentd mediante &l memordndum nomero SEJ/342/2014 de
fecha 23 veintitrés de julio del afo 2014 dos mil catorce signado por
Miguel Angel Herndndez Veldzquez, Secretario Ejecutive de este
Institulo.

/ Visto lo anterior, se da respuesia a la consulta juridica formulada de
/ conformidad con el siguiente
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CONSIDERANDO:

PRIMEROQ.- El arficule 79, punto 1, fraccidn Il de la Ley de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica del Estado de Jalisco vy sus Municipios, a la
letra, dispone lo siguiente:

"Articulo 79. Solicitud de Informacion — Reguisitos
1. La solicitud de informacidn piblica debe hacerse en términos respetuesos
¥ contener cuandgo menas...

II. Nombre def soficftante y awlonizados para reclbir la informacidn, en su
caso..”

La Legislocion citada es muy clara en la redaccién de este disposifivo,
oda vez que senala el "NMombre" tanto del solicitante come de sus
utorizados en el caso que los fuviera, como un requisite fundamental para
formulacion de las solicitudes de informacion.

En aste sentido, se necesita precisor tanfo la definicion gramatical como la
juridica del concepto de "Nombre". de esta manera, en primer término, se
fiene gue la Real Academia Espafola, en su Diccionario de la Lengua
Espafola  [Vigesimolercera edicion), da la siguiente definicién de
"Mombre™;

“nombre.
(Def lat. nomen, -inis),

1. m. Palabra que designa o identifica seres animados o inanimados; p.
ef., hombre casa, vitud, Caracas.

/ 2. m. nombre propio.”

- Como desarclio del conceplo de “nombre propio”, que resulta aplicable
al caso concreto. la misma enfidad reciora del idioma lo define como:

"propio.
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1. m. Gram. £l gue, sin tener rasgos semdnifcos inherentes, se aplica a
seres anfmados o inanimados para designanios; p. ef, Antoria, Toledo, ™

En este mismo tenor, el fraladisia Eduardo Lopez Betancourt en su Glosario
Juridico Procesal Penal (lure, México D.F., 2013, p. &4) elabora uno
definicién que cubre diversos aspectos del concepto de “"nombre™:

“Palabra con la que son designados fos objetos fsfcos, psiguicos o
ideales. Fama, celebridad, reputacion. Poder o autoridad en virtud de los
cuales se obra. Apodo, alias. Palabra con la gue se designa a una
persona, anfmal o cosa. ™

Sin embarge, al figurar en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Infermacicon Piblica del Estado de Jalisco y sus Municipios como uno de los
requisitos esenciales para la formulacion de las solicitudes de informacion,
es de entenderse gue se hace referencica al concepto juridico de
“nombre", mismeo que, de acuerdo con lo sefialado por la Coordinacion
General de Transparencia e Informacion del Gobierno del Estado de
Jalisco, viene definido por el articulo 40 del Codigo Civil del Estado de
Jalisco:

“Articule 60.- E nombre de las personas fisicas se forma con &f
nombre propio ¥ sus apalfidos. ©

lguaimente, la Convencidon Interamericana de Derechos Humanos
contempla el derecho al nombre, definiéndolo segln sus elementos en su
articulo 18:

"Articulo 18. Derecho al Nombre

Toda persona fiene derecho g un nombre propio y & /os apeliidos de sus
padres o al de ung de elfos. La ley reglamentard la forma de asegurar
este dereche para lodos, mediante nombres supuestas, s fuere
necesaro. ™

De esta manera, es de fomarse en cuenta que la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Poblica del Estodo de Jalisco y sus Municipios.
contempla el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, mismo
que es uno de los derechos fundamentales tal y como se desprende del
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articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
comeo del articule 13, primer punto, de la Convencién Interamericana de
Derechos Humanos:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion

I. Toda persona bene derecho a lg lbertad de pensamiento y de
expresidn.  Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracidn de fronteras, va sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o por cualguier otro
procedimiento de su eleccidn. ™

En este caso, es de recordar que las personas juridicas pueden tambign
gjercer el derecho de acceso @ la informacidn, pero a fravés de su
presentante legalmente reconocido, fal y como lo prevé &l numeral 78,
unfo 1, de la Ley de la maleria, en el gue no se especifica el fipo de
ersona que puede ejercer tal derecho en formao exclusiva, pero si plantea
ejercicio del derecho de acceso a la informacién a través de un

representante legal.

En este punto, hay que recordar que las personas juridicas colectivas o
aquellas a las que por ficcion juridica se les reconoce una personalidad
juridica, sean asociaciones, sociedades civiles o mercantiles, fundaciones y
lideicomisos dentro del Derecho Privado, o las entidades publicas a las que
la Legislacién expresamente les reconoce personolidad juridica, no se
identifican con un nombre, sino con una denomingcion o razén social o
aquella gue en su decreto de creacion o acto consfitutivo les es conferido,
pero que no comesponde al nombre come atibuto de la persona fisica,

que es al que se refiere la disposicidn legal en estudio.

1. fraccién Il de la Ley de la materia se refiere al nombre propio del

/. / Sin embargoe, es claro que el senfido de la redaccion del arliculo 79, punto
' solicitante o del representante legal del mismo que acude a ejercer el

' derecho de acceso a la informacién formulando la solicitud respecliva, asi
/ como el nombre propio de sus autorizados dentro del procedimiento de
» acceso a la informacién. Excluyendo ofro lipo de apelativos,

denominaciones o palabras, tal y como se desprende de la siguiente tesis
emitida por el Poder Judicial de la Federacion:
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"NOMBRE COMERCIAL, DENOMINACION, FUNDO O NEGOCIACION
MERCANTIL. POR CARECER DE PERSONALIDAD JURIDICA, POR ST
MISMOS NO PUEDEN SER TITULARES DE DERECHOS NI SUJETOS
DE OBLIGACIONES. - Las personas fisicas y las morales tienen capacidad
para ser titulares de derechos o sufefos de obligaciones, porgue solamente
alfas pueden ejercer o exigir & cumplimiento de los primeros y satisfacer o
ser responsables de las segundas. Por tanto, un nombre comercial una
denominacion, un fundo o una negociacion mercantll que no respondan al
concepto furidico de personas fisicas o de personas morales, no pueden ser
titwlares de derechos m sujetos de obfigaciones autdnomamente
considerados, por carecer de personalidad juridiea, y serdn las personas
fisicas o las morales que obran por esas entidades, 1as que en realidad
adguieran o asuman directamente derechos y obligaciones.- PRIMER
TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENOQ CIRCUITO.- Ampare directo
413/2008. Féllx Frias Sanchez. 7 de agosto de 2008. Unanimidad de votos,
Ponente; F. Guillermo Baltazar Alvear. Secretario: Esteban Oviedo Rangel ™

De igual manera, la Ley excluye el uso del pseudonime, o de nombres
supuesios o falsos para realizar las solicitudes de informacién ocultando la
identidad de quien la promueve, sino que se limifa dnicomenie o requerir
por €l nombre, sobreentendiende que se refiere al sentido juridico del
concepto.

SEGUNDO.- En el caso referido por la Procuraduria Social a la Coordinacion
General de Transparencia e Informacién del Gobiernc del Estado de
Jalisco, es de estimarse que la denominacién gue signa la solicilud que
moliva indirectomente a la presente consulla: “Pregunia Civdodana GOL"
no contiene los atibutos previstos por el orficulo 40 del Cédigo Civil del
Estodo de lJalisco para ser considerado el nombre de una persona fisica,
como tampoco contiene los elementos propios de una denominacién o
razén social; sin embargo, es de estimarse gue &l espiritu del derecho de
acceso a la infermacidén, es garantizar que cualquier persona busque,
reciba v difunda de manera libre la informacién, es decir se debe
' garanfizar que la informacion publica esié disponible, sin mas formalismos
,/ que especificar la informacion que requiere.

Ademds, de acuerdo al fratadista Sergio Lopez Aylldn, el ejercicio de esle
derecho implica que cualquier persona pueda hacer uso de él, por lo gue
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no puede ser condicionade, ni requerr al gobermado identificacion
alguna, ni acreditar inferés, ni tampoco justificar la posterior utilizacién. En
ofras palabras, se hace alusion a que sin importar de guien se frate es
obligocion de la autoridad dor la informacicn que le fue solicitada.

En ése contexto cabe sefalar que en la reforma constitucional saber
derechos hurmanos, del 2011, se fue incorporado en el parafo segundo del
arficulo 1° el principio pro homine, gque bdsicamente sefala que las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
carta magna y con los fratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo fiempo o las personas la proleccion mdas amplia,

Iﬂﬁunﬂdn a lo anterior, la docinna a definido este principio, comeo un criterio
ermenéulico en virtud del cual debe acudirse a la norma mas amplic o a
interpretacion mas extensiva cuando se trate de reconocer derechos
rotegidos v/o que deba prevalecer la norma o a la inferprefacién menos
estrictiva cuando se frata de establecer limilaciones a los derechos
fundamentales. Es decir que aplicado al gjercicio del derecho de acceso
a la informacion, se debe buscar que la interpretacién que favorezca a la
safisfaccion del solicitante, que consiste en otorgar la informacién
solicitada.

Robustece el criterios anterior, el que uno de los principios rectores de seste

derecho, sea el acceso universal, y que al ser un derecho fundamental, se

debe establecer que cualquier persona (sin especificar si se trata de una

persona juridica o fisica, ya que la finclidad de este principio es lograr que

practicamente en ningun ordenaomiento legal en &  mundo, en
consecuencia, se tiene que cualquier individuo por el hecho de
encontrarse en temitorio mexicano deba gozar de los derechos humanos
fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Es por ello que, el gjercicio del derecho de acceso a la informacidn, es una
facultod de cualguier persona. que se fraducen que ol solicilar
infarmacién, el sujeto obligado no puede exigir mas requisitos legales, que
los previstos por legislacion en materic de derecho de acceso a la
informacion, por lo que debe prevalecer la aplicacidn de la materia

Ns
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especial sobre la legislacidn supletoria, como lo son el derecho civil y el
administrativo.

TERCERO.- Ahora bien, respecto a si requerir el nombre como uno de los
elementos fundamentales de las solicitudes de informaciéon constituye una
restriccion al acceso a la informacidn publica, es de concluirse gue esto no
es asi, toda vez que la solicitud de acceso a la informacion constituye e
inicio de toda una relacion procesal enfre el solicitante y el Sujeto
Obligado ante el cual se formula.

En este senlido, la Ley de Transparencia ¥y Acceso a la Informacion POblica
del Estodo de Jalisco y sus Municipios, no requiere que el solicitante
acredite su personalidad juridica o su idenfidad, sino que, Onicamenie,
proporcione un nombre, a fin de que el Sujeto Obligado tenga a donde
iigir su respuesta y nofificarla; o este respecto, el Insfitute Federal de
ceso a la Informacién Y Proteccion de Datos (IFAl), se ha pronunciado
especio a la necesidad de considerar al nombre del sclicitante como
requisitc esencial para la formulacion de una solicitud de informacidn.

Asi, en el Recurso de Revision 2442/2006, el drganco garante federal
determind o necaesidad del nombre del solicitonte en los siguientes

términos:

"B reguenmmiento el nomibtre o sofeatte. relacionado con s domioilio, denvado de &
preseriacion o8 una soliotfud ale aoneso 8 I Informacion, obedace & que & sijete  ohiigado
reguigre conacer &f lugar a donde divigic sus notificaciones respecte de 3 Informacidn
solictaga por fos particulares y faciiar con allo of alercicn del derecho de acceso o B
infarrnacion. ™

Concediendo, que esto no implica que se acredite lo idenfidad del
solicitante, Unicamente se solicita que la solicifud de informacidn contenga
el nombre de |la persona que esta redlizando el proceso de acceso a la
informacion, no que se idenfifique o justifique la finalidad o el molivo pora
el cual esta realirando dicho procedimiento.

Ahora bien, en el orficulo 5° puntol, fracciones V y VI de la Ley de
Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, prevé que para la inferpretacion y aplicaciéon de la misma se
deberd tomar en consideracion los principio de minima formalidad vy
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sencillez y celerdad. El principio de minima formalidad consiste "en caso
de duda sobre las formalidodes que deben revestir los octos juridicos y
acciones realizadas con motivo de la aplicacidn de esta ley; prevolecerd
la inferpretacién que consideré la menor formalidad de aguellos'; en ofras
polabras, en aras o garanfizar el acceso a la informacién, debe
considerarse que exigir gue el nombre del solicitante cumpla con los
requisitos del arficulo 80 del Cadige Civil del Estado de Jalisco, es
contradiciorio a este principio de interpretacion, méxime que la finalidad
es facilitar el acceso a la informacién, no obstaculizar su ejercid.

Aunado a lo antes vertido, el principio de sencillez y celeridad, estable que
para llevar a cabo los procesos y Irdmites relativos al acceso a la
informacion publica, se optara por lo mas sencillo v expedito, esto es, que
los framites realizado una vez que se presente una solicitud de informacion,
desde la recepcién de la mismas hasta la resolucion que determing
procedente ¢ no la misma, sea un proceso rapido, sencillos y eficiente, que
seq amigabie vy entendible para cualquier persona que desee conocer
informacion del gobiemo estatal, municipal y de cual organismo publico
que genera, posea o administre informacion publica.

Mo se debe dejar de lado que, que el Institute de Transparencia y Acceso
la Informacién de Jalisco, al ser el érgano gorante del accese a la
informacién, por lo gue debe interpretar ese derecho conforme a lo
Constitucién Federal y los Tratados Internacionales que tengan como
finalidad la proteccion de los derechos fundamentales de los individuos.

Finalmente, este Consejo considera que el requisito previsto en el articulo
79, punto 1, fraccién Il de la Ley de Informacién Poblica del Estado de
Jalisco v sus Municipios, gue prevé como requisitc de la solicilud de
informacion, el nombre del solicitante y en su caso el sefialamienio de
auforizados para recibir la informacién, debe interpretarse bajo los
principios de minima fermalidad, sencillez y celerdad; asi como el principio
pro homine, este Oltimo previsto por el articulo 1° de nuesira carta magna.
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Por todo lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Jalisco y sus
Municipios, en sus articulos 35 fraccion XXIV y 41 fraccion XI, asi como el
articulo 42 fraccién IV del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia

e Informacién POblica de Jalisco, se

DICTAMINA:

PRIMERO.- El arlicule 79, punio 1, fraccién Il de lo Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios,
sitia al nombre del solicitante y sus autorizades para recibir nofificaciones
como requisito para formular la solicitud de informacién, debe interpretarse
bajo los principios de minima formalidad, sencillez y celeridad; asi como el
principio Pro homine, este dlfimo previsto por el articulo 1° de nuestra carta
magna, entendiendo por nombre cualguier denominacién que decida
emplear el solicitante.

SEGUNDO.- El que se requiera el nombre del solicitante v sus autorizados no
a;s restrictive para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ya
gue Unicamente se requiere nombre del solicitante, y en caso de que osi o
desee aulorizados para recibir la informacisn, puesto que no se determing
gue deba identificarse o justificar su identidad o la finglidad para la gue
desea obtener la informacion selicitada.

Asi o ocordd y firma el Comsejo del Instituto de Transparencia e
Informacion Piblica del Estado de Jdlisco, ante el Secretario Ejecutivo
quien cerifica y da fe, en la Trigésimo Tercera Sesién Ordinaria de 10 diez
de sepliermbre de 2014 dos mil catorce,
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cja Cantero Pachec
Presidenta del Consejo
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Francisca Javiér Gonzalez Vallejo Pedro Vicente Viveros Reyes

ero Titular Consejero Tilular

Miguel Angel Herrandez Velazquez
Secretario Ejecutiveo.

La prasante hojo de firmas forma parte integrante del diclamen pronuncioda respecio o la Consulta
Iueidica 1272014, mismo que consiste en un total de 10 fojas. inchuyendo ésta.,
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