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JEFE DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
E INFORMACION MUNICIPAL DE ZAPOTLAN
Fl GRANDE, JALISCO.

PRESENTE

Por medio del presente, se da respuesta a oficio numero UTIM
37112012, el cual fue presentado ante este Instituto e dia 21 de septiembre de
2012, mediante el cual solicita orientacion respecto del Reglamento Interior de
Transparencia en el Municipio, misma que se que realiza en los siguientes
términos.

El reglamento es un conjunto de disposiciones organicas emanadas del
poder publico, competente para hacer efectlvo el cumplimiento de las leyes
administrativas, para ordenar su funcionamiento’. La funcién del reglamento es
coadyuvar a la aphcac:on de las leyes, asi como el desairollo de las actividades
propias de cada dependencia, para que {enga efectos juridicos debe ser
publicado en el periddico oficial del Estado.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el reglamento, es una
norma de caracter general, abstracto e impersonal, expedido por €l titular del
poder ejecutivo, cuya finalidad es la aplicacién de una ley previa. A nivel
nacional es una facultad reglamentaria contenida en el articulo 89, fraccién I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para proveer en
la esfera administrativa, la exacta observancia de la ley.

£l reglamento complementa y amplia €i contenido de una ey, de ahi que
fiene un nivel jerarquico inferior, esta subordinado a ella y come la misma
suerte; si la ley es abrogada, derogada o reformada, el reglamento tendra las
mismas consecuencias, a pesar de que no se hubiere abrogado, derogado o
reformado expresamente.

El reglamento interior, es un instrumento juridico que tiene por objeto
regular ias dzsposm:ones que confieran atribuciones a las dependencias y sus
unidades administrativas?, es potestad del 6rgano administrativo est
normas tecnicas de admwstracnon y actividades que tegularan el amb:to
interno de las entidades.
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En consecuencia, en el reglamento interior se fija la organizacién interna
de las dependencias, por ejemplo el nimero, jerarquia y atribuciones de las
unidades administrativas que las conforman, como lo son la Direccion ‘General,
oficialia mayor, direcciones, subdirecciones, jefaturas, entre otras.

Ademas, denfro del contenido del reglamento se debe incluir las
disposiciones relativas a las unidades desconcentradas en caso de que
existieran, y -cabe subrayar que el reglamento no puede otforgar mas
atribuciones a la dependencia o entidad que las que expresamente le otorga la
ley, su funcién solamenie es distribuir las facultades legales entre las distintas
unidades administrativas en que esta estructurada.

Bl Reglamento Imerior de Transparencia, forma parte del marco
normativo del derecho de acceso a la informacién publica, tiene -como objeto
reglamentar la estructura y funcionamiento de los sujetos obligados, la finalidad
del mismo es organizar la manera en fa cual cada sujeto obligado cumple con
las disposiciones de la Ley de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus
Municipios.

El reglamento debe contener, tantos capltulos como sean necesarios,
debe desarrollar las actividades propias de los municipios, encaminadas a
proteger y velar por el respato al derecho de acceso a la informacion, visto este
como un derecho humano, que debe ser garantizado por medio de todo el
sistema juridico, en materia de transparencia, esta compuesto por la Ley de
Informacidn Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios, el reglamento de la
ley, los lineamientos generales, el reglamento marco y el reglamento interior de
cada sujeto aplicable.

En el articulo 24 punto 1, fraccion XXV, de la {ey de la materia, los
sujetos obligados tienen la obligacién de aprobar su regtamento interior en
materia de transparencia e informacion pablica, entonces cada sujeto obligado
actuando con plena autonomia y en ejercicio de sus atribuciones puede
regularse internamente.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9, punto 1,
fraccion IX, de la Ley de Informacién Publica del £stado de Jalisco y sus
Municipios, el Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco, tiene como atribucion la facultad de emitir y publicar un reglamento
marco, mismo que tiene caracter obligatorio para aquellos sujetos obhgados
gue no emitan su propio reglamenfo, ademas constituye una directriz a se
para la realizacion del reglamento intemo.

El objeto del reglamento marco, es definir la actuacion los sujetos
obligados de manera interna, por medio de disposicioples relativas al
funcionamiento del Comité de Clasificacién y de la Unidad defTransparencia en




conjunto, para llevar a cabo una efectiva aplicacion de la ey, pero sobre todo
de no violentar el derecho de acceso a la informacion.

£1 contenide minimo de un reglamento interno es:

« Disposiciones generales.

» Marco normativo {sefalar el ordenamiento juridico en que se sustenta la
emisién del reglamento).

o E£structura administrativa.

o Atribuciones de cada Direccion o Jefatura, segun-sea el caso.

+ Funcionamiento, en este caso del municipio.

» Procedimientos relativos a los recursos administrativos

» Medios de impugnacion

» Reformas al reglamento

» Transitorios.

El caso en estudio, versa acerca del reglamento interior de transparencia
municipal. El Municipio, tiene personalidad juridica y patrimonio propios, esta
gobernado por un Ayuntamiento, que tiene entre otras, |la facultad de aprobar
los reglamentos y disposiciones administrativas necesarias para cumplir con la
organizacién administrativa del municipio, regular las materias, procedimientos
y servicios de su competencia®.

De o anterior, se deduce que el Municipio cuenta con una facultad
reglamentaria, esa reglamentacion municipal, debe estar basada en las
necesidades del municipio, por eso cada municipio tiene que analizar las
actividades que realiza para saber cuales son las necesidades que necesita
regular para satisfacer los servicios indispensables para la poblacién.

La importancia de los reglamentos estriba en que, tanto las leyes como la
Constitucién, por su naturaleza no pueden ser aplicadas en su {otalidad, y en €l
reglamento se precisa la manera en la cual se Hevara acabo la ejecucion de las
mismas; el deber primordial del municipio es preservar y fortalecer el £stado de
Derecho, por medic de los reglamentos se establecen las bases juridicas para
una convivencia arménica y desarrollo constante y progresivo de la sociedad.

Aunado a lo anterior para la elaboracion de los reglamentos municipales es
indispensable realizar &l siguiente procedimiento:

1. Analizar el marco legal.

2. Estudiar {as necesidades y problemas de fondo que exsten vy
requieren de atencion.
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3. Fijar los limites del posible reglamento, es decir que procesos va a
regular, vy que los mismos estén en armonia con el resto del
ordenamiento juridico.

4. Realizar un proyecto de reglamento, el mismo sera ciaro, preciso y
congruente con ia situacion actual y que sea adaptable a {os cambios
que egaran a darse en fa comunidad.

Debera de establecer el periodo de vigencia, es decir a partir de
cuando se considera obligatorio.

=)

Aunado a lo anterior, el reglamento tiene que ser fiexible y adaptable, 1a
poblacién a la que se aplica se encuentra en constande cambio, por lo que &l
reglamento debe de contar con la posibilidad de resolver futuras situaciones.
Ademas de ser agil y simple, para que pueda ser aplicado con facilidad, sin
dilacion y unicamente al tema que trate el reglamento.

La justificacion juridica, de este tipo de normas esta basada en la
Constitucion Politica de cada Estado, asi como en sus leyes estatales, las
autoridades que los emiten deben actuar bajo el principio de legalidad, es decir,
para la emision de un reglamento la autoridad, en este caso el Ayuntamiento
debe justificar en que disposicion constitucional estatal se le faculta para tal
actuacion.

E| Presidente Municipal, es el encargado de ejecutar {a aplicacion de los
reglamentos, el Ayuntamiento debe proveer en la esfera administrativa, todo lo
necesario para mejorar el desarrollo de las funciones que se establecen a
través de los reglamentos.

£n materia de transparencia y acceso a la informacion, para elaborar su
reglamento interior, debe revisar el marco legal aplicable a la materia, mismo
que debe adecuar a las necesidades propias de su municipio, para que cuente
con un ordenamiento eficaz, lo que determinara la correcta aplicacidn de la ley
de Informacién Publica del E£stado de Jalisco y sus Municipios.

En relacion a la fecha limite de expedicion del reglamento interior de
transparencia, no existe un plazo para su emision, sin embargo es necesario
que lo haga a la brevedad posible, para que este en posibifidad de cumplir con
las obligaciones establecidas en la ley de la materia.

Ademas, se hace de su conocimiento que este Instituto no esta facultado
para realizar la aprobacion, validacion o en su caso recomendacion de acerca
de los reglamentos internos de cada sujeto obligado, es precisamente el suj
obligado el tnico que cuenta con las atribuciones para lievar a-cabo 1a
de su reglamento interno en virtud de que versara en torno aségular {as
actividades que son realizadas para ser aplicadas de manera jifterna en los
procedimientos de clasificacion de la informacion pablica, & proteccion de
datos personales y de la informacién confidencial, asi como {a actualizacion y
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publicacion de la |nformacién publica que posea o genere el suieto obligado,
esto de manera autdbnoma.

Finalmente y hasta en tanto no sesione el Pleno del Ayuntamiento para
aprobar el reglamento interno, tendra que aplicar el Reglamento Marco de
Informacion Plblica, publicado el 02 de junio del afio en curso, en el periégico
oficial “El £stado de Jalisco”, para que no incurfa en falta de cumplimiento a la
t ey de Informacion Publica del Estado de Jalisco y sus Municipios.

Asi lo acordd el Consejo del Institute de Transparencia e Informacion Publica del
-Estado de Jalisco, en sesidn ordinaria, anfe el Secretario Ejecutivo quien-certifica y da
fe.

Atentamepnte:
Guadalajara; Jalisco; 22 de bgtubre de 2012.

. Jorge Gutiérrez Reyhaga
Presidente del Consejo
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