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PRESENTACION

En Jalisco sabemos que los grandes cambios no nacen en un
escritorio; se forjan escuchando a la gente y respondiendo al
anhelo colectivo de construir un futuro mejor, al estilo Jalisco. El
Plan Estatal de Desarrollo y Golbernanza 2024-2030 es fruto de
esa conviccion: un esfuerzo colectivo que reunio a miles de jalis-
cienses de todas las regiones, sectores y generaciones.

Para su elaboracion, escuchamos una diversidad de voces y
miradas que enriquecieron cada paso del camino. Dialogamos
con nifas y nifos que dibujaron sus suefos, con jovenes que
reclamaron su lugar en la historia, y con comunidades enteras
gue imaginaron un porvenir mas justo, seguroy prospero.

Este Plan no es un catalogo de promesas ni una coleccion de
cifras. Es una hoja de ruta que marca hacia donde queremos ir
y como queremos hacerlo: de la mano de la ciudadania, con un
gobierno que escucha, dialoga y actua.

En su construccion participaron mas de 650 mil personas. A
través de foros, mesas de trabajo y plataformas digitales, reco-
gimos opiniones y propuestas en cada una de las 12 regiones del
estado, convencidas y convencidos de que un buen gobierno
se planea de la mano de quienes viven, trabajan y construyen el
Jalisco de todos los dias.

Las metas, proyectosyestrategiasque aquise presentan refle-
jan un compromiso real: construir un Jalisco que garantice dere-
chos, genere oportunidades, cuide su medio ambiente y forta-
lezca sus instituciones, con la mirada puesta en el 2030 vy, sobre
todo, en el porvenir de nuestras nifas, ninos y adolescentes.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
esta vinculado a las grandes causas globales, desde lo local.
Adoptando los principios de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, respondiendo a los compromisos del Plan Nacional
de Desarrollo y poniendo a Jalisco a la vanguardia en la cons-
truccion de sociedades mas justas, equitativas y sostenibles.

Este Plan no es del gobierno. Es de Jalisco y de su gente. Es
de cada persona que alzd la voz para decir que nuestro estado
puedey debe aspirar a mas.

Hoy trazamos esta ruta de manera colectiva, conscientes de
qgue el desafio es grande, pero también de que en Jalisco no nos
detenemos. Enfrentamos los retos con trabajo, con didlogoy con
el orgullo de hacer las cosas Al Estilo Jalisco: con fuerza, corazon
y responsabilidad.

Avancemos con unidad, con vision y con la conviccion de
construir, con hechos y no solo con palabras, el Jalisco que las
proximas generaciones merecen habitar.

Introduccion

Pablo Lemus Navarro

Gobernador Constitucional del
Estado de Jalisco
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INTRODUCCION

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 de Jalisco
es el resultado de un esfuerzo colectivo que se ha construido
con la participacion de miles de personas en todo el estado.
Desde el inicio, se asumid el compromiso de que este no seria
un plan hecho unicamente desde el gobierno, sino un proyecto
que reflejara las voces, los suefos y las aspiraciones de toda la
sociedad jalisciense.

Se ha escuchado a todas y todos: nifas, nifos, jovenes, muje-
res, adultos mayores, personas con discapacidad, pueblos origi-
narios, personas migrantes, asi como a sectores que muchas
veces no habian sido suficientemente tomados en cuenta en los
procesos de planeacion.

Para lograrlo, se disefd una estrategia de participacion
abierta que permitio llegar a las12 regionesy a los 125 municipios
del estado, mediante la organizacion de foros regionales, foros
sectoriales, mesas de trabajo y talleres ciudadanos. También se
habilito la plataforma digital armemosunplan.mx para facilitar la
participacion desde cualquier lugar.

La respuesta de la sociedad fue historica. Gracias al compro-
miso de las y los jaliscienses, se lograron reunir 624,226 partici-
paciones digitales. A ello se sumo la voz de 25,176 nifias, nifos y
adolescentes, quienes, atravesde un mecanismo especialmente
disenado para sus edades, ejercieron su derecho a participar.
Ademas, se llevaron a cabo 168 mesas regionales, 47 sectoria-
les y 9 grandes foros tematicos, junto con talleres y encuentros
presenciales que reunieron a un total de 5,563 personas. En este
amplio ejercicio de dialogo y colaboracion, se identificaron y
discutieron 1,349 problematicas planteadas por la ciudadania.

Las prioridades de este esfuerzo se definieron claramente
desde la voz de la sociedad: el cuidado del medio ambiente, la
mejora de la educacion, la garantia de derechos para todas las
personas, la generacion de mejores empleos y la seguridad en
los espacios publicos.

Se ha reconocido que Jalisco no es un solo territorio ni una
sola realidad. Por ello, se construyo un plan que atiende las dife-
rencias entre las zonas urbanas y rurales, respetando la riqueza
y diversidad de cada comunidad.

A lo largo del proceso, se trabajo para construir propues-
tas reales, con perspectiva de derechos humanos, de igualdad
de genero y de inclusion. También se reactivaron los Consejos
de Planeacion Regionales, después de mas de una decada,

Introduccion

Gracias al compromiso de las
y los jaliscienses, se reunieron
624,226 participaciones digi-
tales. Ademas, se garantizo la
inclusion de la nifiez y la adoles-
cencia mediante un meca-
nismo especial que recabdé mas
de 25 mil opiniones a través de
métodos disenados para sus
edades.
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consolidando, en conjunto con los Consejos Sectoriales, una
planeacion abierta, participativa y democratica.

La participacion de las y los jovenes de entre 18 y 35 afos fue
especialmente significativa, representando casi el 57% del total
de participantes, lo que confirma el compromiso de las nuevas
generaciones con el futuro de Jalisco.

Momentos memorables quedaron marcados a lo largo de
El Plan Estatal de Desarrollo y este proceso: niflas y nifos de preescolar dibujando el Jalisco
Gobernanza 2024-2030 no es J€ Sus suenos; adolescentes pidiendo mas empatia, seguridad
y salud; y enriquecedores dialogos entre ciudadania, academia

solo un documento de gobierno.
y especialistas.

Es la expresion viva de la ener-
gia, el talento y la esperanza de

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 no es
cientos de miles de jaliscienses.

solo un documento de gobierno. Es la expresion viva de la ener-
gia, el talento y la esperanza de cientos de miles de jaliscien-
ses. Es una hoja de ruta que se ha trazado para caminar juntos
y juntos, reconociendo nuestras diferencias, honrando nuestra
diversidad y comprometiéndonos a que nadie se quede atras.

Porgue en Jalisco se cree firmemente en el proverbio popular:
“Si quieres ir rapido, ve solo. Si quieres llegar lejos, ve acompa-
Aado.” Y en Jalisco, queremos llegar lejos. Muy lejos, trabajando
iAl estilo Jalisco!

QUE SIGNIFICA AL ESTILO JALISCO

Gobernar al estilo Jalisco es una forma de hacer las cosas con
G O B E R N O

AL ESTI Lo cercania, dialogo, resultados y orgullo jalisciense:

» Cercania: Estamos en la calle todos los dias, con la mejor

Hallsco actitud y el compromiso firme de servirle a nuestra gente.

> Dialogo: Puertas abiertas y trato digno para escuchar,
resolver y construir, juntasy juntos, un mejor Jalisco.

» Resultados: Desde el primer dia, trabajamos para que
las y los jaliscienses tengan un gobierno que cumple y
transforma.

> Bienjalisciense: Aqui no nos rajamos; siempre vamos hacia
adelante, con la frente en alto y la motivacion de ser cada
dia mejores.

Acciones al estilo Jalisco:

> Seguridad: Entendemos que la seguridad es uno de los
mayores desafios que afronta nuestro pais. Por eso, nuestra
respuesta es prioritaria, constante y coordinada, sumando
esfuerzos entre gobierno y ciudadania.

Estate D E I 2024-2030



> Salud: Aspiramos a seguir teniendo el mejor sistema de
salud de México, con atencion y calidad de excelencia.

» Educacién: Estamos construyendo un modelo educativo
innovador que ensefe a reflexionar y prepare para la vida,
no solo para un examen. Un modelo listo para los retos
globales y los cambios de nuestro tiempo.

> Empleo e innovacion: Buscamos generar las mejores
condiciones para atraer inversiones y consolidarnos como
oasis del desarrollo econdmico en México..

» Desarrollo social: Ponemos en el centro a quienes mas lo
necesitan: nifas y nifos, adultos mayores, jefas de familia
y pueblos originarios. Los programas sociales no son solo
apoyos, sino caminos hacia la prosperidad.

> Nifez y juventud: Queremos gue nuestras nifas, niAos y
jovenes accedan a mejores oportunidades para desarro-
llar su talento en cualquier rama.

» Calidad de vida: Trabajamos para que cada persona
disfrute de un transporte publico digno, carreteras segu-
ras, conectividad de primer nivel y espacios publicos de
primer nivel. Todo en un entorno saludable y sostenible.

Gobernar al estilo Jalisco es una forma de
entender el servicio publico, de escuchar
a la gente y de construir, juntas y juntos, un
estado que vaya siempre un paso adelante.

Introduccion
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:COMO LEER EL PLAN
ESTATAL DE DESARROLLOY
GOBERNANZA 2024-20307?

GUIA DE LECTURA

Este plan fue pensado para que todas las personas, sin impor-
tar si tienen experiencia previa con documentos de planeacion
o0 gestion publica, puedan entenderlo y encontrarle utilidad.
Sabemos que los planes no deben ser documentos técnicos
reservados para especialistas: deben ser brujulas colectivas,
gue nos ayuden a orientarnos en medio de los retos y decisiones
del presente, y a construir en conjunto el futuro que queremos
para Jalisco. Por eso, este capitulo te ofrece una guia sencilla
para navegar su contenido.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 esta
organizado en secciones que corresponden a momentos y
herramientas fundamentales del proceso de planeacion partici-
pativa. Comienza explicando qué es este plan, cual es su espiritu
y por qué decimos que fue construido “al estilo Jalisco”. También
se incluyen los instrumentos mediante los cuales se definen las
prioridades, se organizan los esfuerzos y se evalluan los avances.

A diferencia de otros ejercicios mas cerrados, este plan se
construyo a partir de una amplia escucha ciudadana. En el se
documentan los metodos y resultados de la consulta: quienes
participaron, gué temas se consultaron, como se levanto la infor-
macion en las regiones, y que dijeron niflas, nifos y adolescen-
tes, asi como diferentes sectores de la poblacion. Tambiéen se
relatan los espacios de dialogo y concertacion donde ciudada-
nia, instituciones y actores estratégicos trabajaron juntos para
identificar problemasy formular propuestas.

Antes de entrar al apartado estratégico, el documento
presenta una evaluacion reflexiva del plan anterior (2018-2024),
con resultados objetivos, percepciones ciudadanas y hallazgos
de los propios servidores publicos. Esta mirada critica permite
aprender de la experiencia y asumir compromisos mas claros.

El corazon del plan esta en sus cinco ejes estrategicos: Jalisco
tranquilo y en paz; Jalisco crece para todas y todos; Jalisco
avanza; Jalisco cuida su tierra; y Jalisco cercano y transparente.
Cada eje contiene temas clave —como educacion, energia,
movilidad, salud, procuracion de justicia, pobreza o integridad
publica— que incluyen objetivos, resultados esperados, estrate-
gias, indicadores y una cartera de proyectos. La lectura de estos
apartados permite entender qué se busca transformar, como se
medira el avance, y qué acciones se proponen para lograrlo.



Introduccion

Cabe mencionar que, si bien el documento contiene metasy
meétricas que permiten el monitoreoy verificacion de los resulta-
dos que se busca obtener, existen algunas estrategias, compro-
misosy resultados esperados que, aun cuando se encuentran en
el cuerpo del documento, no cuentan metricas disponibles por
parte de las autoridades que levantan, generany procesan infor-
macion estadistica en los niveles nacional o estatal, pero que se
reconoce y asume el compromiso de impulsar su generacion,
para incluirse en las mediciones complementarias al presente
documento y que podran ser monitoreadas de manera transpa-
rente en el sistema MIDE Jalisco.

El plan tambiéen dedica un espacio a los temas transversales,
aquellos que atraviesan todos los sectores: la igualdad sustan-
tiva, los derechos de nifias y niflos, la cultura de paz, el desarro-
llo sustentable, la participacion ciudadana, y la transparencia.
Estos temas no aparecen como capitulos aislados, sino como
compromisos que deben integrarse en toda politica publica.

Asimismo, se reconocen los desafios y derechos de grupos
prioritarios: mujeres, jovenes, personas mayores, pueblos origi-
narios, personas con discapacidad, migrantes y personas de la
diversidad sexual. Cada uno de estos grupos encuentra en el
plan una linea de accion clara y una invitacion a la correspon-
sabilidad. Tambien se abordan con profundidad algunos temas
especiales de alta sensibilidad e impacto, como la desaparicion
de personas, la violencia contra las mujeres y la recuperacion
ambiental del Rio Santiago.
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Ademaés, en cada unode los ejesytemas de desarrollo, se utili-
zan diversos iconos que, de manera simbolica, reflejan la alinea-
cion con los ODS, los ejes y objetivos del PND, asi como los temas
transversales. Para facilitar su interpretacion, a continuacion te
ofrecemos una breve explicacion de la simbologia utilizada.

oo cun e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son un

DEGENERD

gl conjunto de 17 metas globales adoptadas por la ONU en 2015

3 SAWD EDUCACIGN
YBIENESTAR DE CALIDAD

‘TRABAIO DECENTE 10 REDUCCION DELAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA -~

para erradicar la pobreza, proteger el planeta y garantizar la
pazy la prosperidad para todas las personas hacia 2030.

Para ilustrar la contribucién de Jalisco al cumplimiento de

las metas de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),

los 11 objetivos de desarrollo establecidos en la planeacién

17 2024-2030 incorporaran esta iconografia para sefalar a
Db qué ODS y metas especificas se contribuye.

f/' «=»
v

(3L
EINSTITUCIONES
SOLIDAS

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) establece las
directricesy objetivos prioritarios para el desarrollo del pais.
Por ello, el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza se
construye tomando como referencia este marco nacional y,
a partir del contexto local, define estrategias y programas

e que contribuyan de manera efectiva al logro de esos
ZBENRD Plan objetivos, fortaleciendo la coordinacién y alineacion entre
Nacional de los distintos niveles de gobierno. Para ilustrar esta relacion

Desarrollo entre ambos instrumentos de planeacion, en cada uno de

los objetivos tematicos de este documento se usara este
icono para sefnalar el eje y el objetivo nacional al que se
contribuye.

En el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza (PEDG), el
desarrollo de Jalisco se aborda en 5 ejes. Esta iconografia se
utilizara para hacer referencia a cada uno de ellos.

9 % &

Jaliscotranquilo Jalisco crece para Jalisco avanza Jalisco cuida Jaliscocercanoy
yen paz todasytodos sutierra transparente

Temas que nos acompanan en cada paso del camino | Temas transversales

Existen temas de desarrollo que por su naturaleza no forman parte exclusiva de un solo gje, sino que requieren un enfoque
transversal. Esta iconografia se usaréa para identificar los temas de desarrollo que consideran resultados especificos que
consideran prioridad en las infancias; disminucién de brechas de género; respeto a la diversidad; compromiso con el futuro
del clima; pacto por la paz; ética, transparencia y legalidad.

T1. Desarrollointegral T2.Igualdad T3.Garantiay T4. Desarrollo T5. Cultura de paz T6. Transparecia,
de nifas, nifosy sustantiva entre proteccion efectiva sustentabley accién y participacion rendicion de
adolescentes mujeresy hombres dederechos ante el cambio climatico ciudadana cuentasy combate

humanos alacorrupcion

Compromiso con las personas que mas nos necesitan | Grupos prioritarios

Construir un desarrollo incluyente significa reconocer y atender a quienes enfrentan condiciones estructurales de
desventaja. Esta iconografia se utilizara para ilustrar la contribucién de los temas de desarrollo en cada uno de estos grupos.

Niflecesy Juventudes Mujeres Personas Personas con Pueblos Personas de Personas Personas
adolescencias adultas discapacidad  originarios la diversidad migrantes cuidadoras
mayores sexual

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030



La lectura de este plan puede hacerse de principio a fin o por
secciones. Sitrabajas en un area especifica del gobierno, en una
organizacion o sitienes interés en un tema en particular, puedes
irdirecto al eje o tematica que maste interese. Siquieres conocer
el rumbo general, las primeras secciones te ayudaran a enten-
der como se penso el plany hacia qué vision colectiva nos dirigi-
mos. Si te interesa saber cuales son los fundamentos normativos
gue lo respaldan o como se articula con la planeacion partici-
pativa nacional, el apartado de marco legal y del sistema estatal
de planeacion participativa, serd de mucha ayuda. Y si quieres
saber si lo que se plantea esta funcionando, los indicadores,
evaluaciones y mecanismos de seguimiento te daradn una idea
clara de los avances.

Al final, es importante saber que este plan no camina solo.
Para que se lleve a la practica con coherencia, se apoya en tres
tipos de documentos complementarios que forman parte del
sistema estatal de planeacion. Por un lado, cada eje estratégico
cuenta con su propio Plan Sectorial, que amplia el diagndstico
de cada tema y detalla una cartera de indicadores con los que
los gabinetes estratégicos del Gobierno de Jalisco daran segui-
miento puntual al avance del plan.

Por otro lado, cada dependencia y secretaria del Poder
Ejecutivoformula su respectivo Plan Institucional,donde traduce
los objetivos estatales y sectoriales en lineas de accion concre-
tas, que seran la base para definir su presupuesto anual y orien-
tar su operacion cotidiana.

Finalmente, para atender la diversidad del estado, se han
desarrollado Planes Regionales para cada una de las doce regio-
nes de Jalisco. Estos planes permiten territorializar las politicas
publicas, es decir, adaptar las estrategias generales a las nece-
sidades, prioridades y contextos especificos de cada territorio.

Con esta arquitectura de planeacion, se busca que el Plan
Estatal no se quede en el papel, sino que se convierta en guia
operativa y motor de transformacion en todos los niveles del
gobiernoy en todos los rincones del estado.

Esteplannobuscaserunalistaestaticade propositos,sinouna
herramienta viva, construida desde las voces de quienes habitan
Jaliscoy puesta al servicio de su transformacion. Esperamos que
esta guia te ayude a hacerlo tuyo, a cuestionarlo, a contribuir a
su cumplimientoy, sobre todo, a exigir que se cumpla.

Finalmente, cualquier persona interesada podréd dar segui-
miento al impactoy avance de este plan através de la plataforma
MIDE Jalisco (Monitoreo de Indicadores del Desarrollo), una
herramienta digital abierta al publico que permite consultar los
principalesindicadores estratégicos del estado, ver su evolucion

Introduccion
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a lolargo del tiempo y conocer el grado de cumplimiento de los
objetivos trazados. Esta plataforma fortalece la transparencia
y la rendicion de cuentas al proporcionar informacion confia-
ble y actualizada sobre los resultados de las politicas publicas.
Sus indicadores cuentan, de manera general, con las siguientes
caracteristicas:

> Acceso libre y actualizado: Los indicadores se actualizan
al menos una vez al mes, de acuerdo con su periodicidad.

» Comparativosregionalesy municipales: Es posible consul-
tar informacioéon a nivel estatal, municipal y regional para
facilitar el analisis territorial.

» Informacioén desagregada por género: Se presenta infor-
macion diferenciada por sexo para promover un enfoque
de genero en el analisis de politicas publicas.

> Historicosde hasta 20 afos: Se dispone de datosen forma-
tos abiertos para su descarga y uso libre.

Para dar seguimiento al cumplimiento de las metas estableci-
das en este Plan, ingresa a mide.jalisco.gob.mx, utiliza la herra-
mienta de busqueda para encontrar indicadores o temas espe-
cificos, o bien, dirigete al apartado de “indicadores vinculados al
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza”, en donde se agrupan
las mediciones realizadas en los distintos niveles de planeacion:
estratégico, sectoriales o complementarios.

Recuerda que cada indicador cuenta con una ficha informa-
tiva en donde se detalla qué se mide, quién lo mide, cuél es la
meta y cual es el avance logrado hasta el Ultimo reporte, entre
otros datos relevantes. De esta forma, se facilita la comprension
y se impulsa un analisis libre, critico y bien fundamentado sobre
el desarrollo del estado.

Este Plan constituye una sintesis estructurada de los princi-
pales objetivos, estrategias e indicadores que guiaran la accion
publica en Jalisco durante el periodo 2024-2030, parte de su
contenido se construyd a partir de los distintos planes secto-
riales que marca la ley de participacion, los cuales desarrollan
con mayor detalle los diagnosticos, indicadores y proyectos aqui
presentados. Por su naturaleza, este documento concentra los
elementos estratégicos prioritarios, pero no sustituye el analisis
profundo contenido en cada uno de los planes sectoriales.

Para quienes deseen profundizar en los diagnosticos, indica-
dores y proyectos de cada tematica presentada en este docu-
mento, se recomienda consultar los planes sectoriales e insti-
tucionales correspondientes, donde se desarrollan con mayor
detalle. Asimismo, el seguimiento puntual de los indicadores
puede realizarse através de la plataforma MIDE, sitio que publica,
concentra y actualiza la informacion de avance de los compro-
misos establecidos en el Plan.



:COMO CONSTRUIMOS ESTE
PLAN CONTIGO?

Para construir el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024~
2030, empezamos por lo mas importante: escuchar a la gente.
Porque nadie conoce mejor los retos de Jalisco que quienes los
viven todos los dias. Por eso, pusimos en el centro a las personas,
y salimos a escuchar sus ideas, preocupaciones, propuestas y
suenos.

Lo hicimos a través de una consulta ciudadana amplia y
diversa, disefada para llegar a todos los rincones del estado y
a todos los sectores de la sociedad. Lo hicimos a traves de un
ejercicio historico de participacion ciudadana, el mas amplio
gue ha tenido el estado, en donde se registraron mas de 675 mil
participaciones expresadas como parte de esta gran consulta.
Escuchamos en escuelas, foros, reuniones comunitarias y en
espacios digitales. Y no solo escuchamos mas, también escu-
chamos mejor.

Convocamos a especialistas y expertos para que compar-
tieran su conocimiento en temas clave del presente y el futuro.
Realizamos mas de 215 mesas de trabajo regionalesy sectoriales,
con la participacion de 5,563 personas de distintos municipiosy
sectores. También abrimos un espacio especialmente pensado
para nifas, ninos y adolescentes, en el que 25,176 participaron
con ideas valientesy llenas de esperanza.

Este gran esfuerzo se concretd en cinco ejercicios principales:

» Consultas regionales, realizadas en todo el territorio para
recoger las voces desde lo local.

» Una encuesta en linea, que logrd una respuesta historica
con 624,226 personas participantes, marcando un récord
de participacion digital en el estado.

» Una encuesta a personas de 18 afos y mas, con represen-
tatividad estatal y regional.

» Un ejercicio de participacion con nifas, niflos y adoles-
centes, disefado especialmente para escuchar sus ideas,
preocupacionesy propuestas para el futuro.

> Foros tematicos con especialistas y actores estrategicos,
gue enrigquecieron el proceso con diagnosticos y propues-
tas desde la experiencia técnicay profesional, de los cuales
se desprendieron consultas sectoriales, con la participa-
cion de actores clave en estos temas.
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Un ejercicio digital que permi-
tio la participacion de 624,226
personas adultas, quienes
compartieron su vision sobre
las prioridades para el futuro de
Jalisco.

E e 2024-2030

En total, este proceso permitié recoger las voces de miles de
personas en todas las regiones de Jalisco.

Y algo muy importante: pusimos atenciéon especial a las voces
gue pocas veces son escuchadas: mujeres, personas adultas
mayores, con discapacidad, de la diversidad sexual, migran-
tes, pueblos originarios. Todas esas voces enriquecieron este
proceso y nos recordaron que un Jalisco justo y prospero se
construye incluyendo a todas y todos.

Este plan se construyo desde el territorio, desde la realidad
de la gente. Y por eso, lleva la voz de Jalisco en cada una de sus
paginas.

DIALOGAMOS Y CONSTRUIMOS EN
CONJUNTO

En Jalisco creemos que las mejores decisiones se toman escu-
chando, dialogando y construyendo. Por eso, uno de los pilares
del Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030 fue abrir
espacios para el encuentro, el intercambio de ideas y la cons-
truccion colectiva de propuestas. A traves de distintos ejercicios
creamos una red de escucha activa que cruzo territorios, gene-
raciones, disciplinas y experiencias. Asi se tejio un dialogo plural,
horizontal y comprometido, que dio forma al futuro que quere-
Mos construir juntasy juntos.

Miles de voces que marcaron el rumbo

Uno de los componentes mas amplios de la consulta ciudadana
fue la encuesta en linea, un ejercicio digital que permitio a miles
de personas participar desde cualquier punto del estado.

La encuesta fue accesible, sencilla y diseflada para recoger
informacion Util y representativa. A quienes participaron se les
solicito informacion basica como su edad, municipioy region de
residencia, y luego se les invitod a reflexionar sobre cinco grandes
temas que afectan directamente su vida cotidiana: las comuni-
dadesyentornos naturales; laeconomiay las fuentes de empleo;
la educacion, salud y esparcimiento; el funcionamientoy la efec-
tividad del gobierno; y la seguridad y la cultura de paz.

En cada una de estas tematicas, las personas evaluaron en
una escaladel1al10 qué tan importantes consideraban distintas
acciones para sus comunidades, y ademas seleccionaron hacia
gué objetivos deseaban que se encaminaran las primeras accio-
nes del gobierno.



Esta consulta masiva fue mucho mas que una recoleccion de
datos. Fue una herramienta para construir una agenda ciuda-
dana desde abajo, reflejando las expectativas y prioridades
reales de la poblacion. La cantidad y calidad de las respuestas no
solodemuestra el interés de la gente en participar, sino tambien
la confianza en que sus opiniones pueden influir en las decisio-
nes publicas.

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 toma
esta voz colectiva como guia. Porque cuando mas de 600 mil
personas hablan, es momento de escuchar con atencion.

La voz que nace en casa

Escuchar a la ciudadania también implico ir hasta dénde estan
sus voces: sus casas. Como parte de la consulta para la elabora-
cion del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030, se
aplicd un instrumento presencial dirigido a personas mayores
de 18 anos que viven en Jalisco. En total, 4,687 personas partici-
paron desde sus hogares, aportando sus ideas, preocupaciones
y propuestas de manera directa.

Este ejercicio permitido conocer con mayor detalle qué espe-
ran las y los jaliscienses de su gobierno, y hacia donde conside-
ran que deben encaminarse las primeras acciones. A quienes
participaron se les pidid que ordenaran, segun su importancia,
una serie de problematicas clave en distintos sectores: desde
salud, educaciony seguridad, hasta medio ambiente, economia,
infraestructura, movilidad, igualdad y gobierno.

Al hacerlo, cada persona no solo priorizd temas, sino que trazo
un mapa claro de las urgencias sociales desde su propia realidad.
Las respuestas recogidas en los hogares aportan una perspec-
tiva cercana, cotidiana y profundamente representativa de lo que
ocurre en las colonias, comunidades y barrios de todo el estado.

Este instrumento complemento el resto de la consulta ciuda-
dana con una mirada territorial mas directa y con una metodo-
logia que dio voz a quienes muchas veces no participan en espa-
cios digitales o institucionales. Gracias a este recorrido casa por
casa, el Plan incorpora tambien la mirada de quienes viven de
cerca los desafios del presente y las aspiraciones del futuro.

La voz del territorio

Otro de los pilares de esta gran consulta fue el trabajo realizado
en las regiones del estado. Porque cada region tiene sus propios
desafios, su propia historia y su manera particular de ver el
futuro. Por eso, fuimos a escucharlas directamente.
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En las 12 regiones de Jalisco —Altos Norte, Altos Sur, Centro,
Ciénega, Costa Sierra Occidental, Costa Sur, Lagunas, Norte,
Sierra de Amula, Sur, Sureste y Valles— se llevaron a cabo consul-
tas regionales que reunieron a ciudadania, autoridades locales
y personas del servicio publico en espacios de dialogo abiertoy
constructivo.

Estas consultas se organizaron en torno a cinco grandes
sectores estrategicos, cada uno con distintas mesas tematicas.
En el sector de desarrollo social, las mesas abordaron temas
como la inclusion y las oportunidades para todas y todos, el
acceso a laeducacion, la culturay el deporte, asi como los retos
del sistema de salud. En el sector de seguridad, justicia y paz, se
discutieron propuestas para fortalecer la prevencion y la reduc-
cion de riesgos en las comunidades, proteger a las personasy
construir entornos de paz, asi como mejorar el acceso a la justi-
ciay el combate al crimen.

Por su parte, el sector de crecimiento econdmico, empresasy
empleo reunio preocupacionesy propuestas sobre como impul-
sar la industria, la energia, la innovacion y el empleo de calidad,
como lograr un desarrollo sostenible del campo, y como poten-
ciar el turismo como motor econdmico para las familias y los
negocios. En el ambito de ciudades y territorios sustentables, la
conversacion gird en torno a la construccion de ciudades inclu-
yentes que mejoren la calidad de vida, a la proteccion del medio
ambiente, el aguay el territorio, y al fortalecimiento de la infraes-
tructura para el desarrollo regional.

Finalmente, el sector de gobierno eficiente y cercano fue
espacio para reflexionar sobre como lograr instituciones mas
agiles, eficaces y al servicio de la ciudadania, asi como la nece-
sidad de fortalecer la integridad, la transparencia y la confianza
en las instituciones publicas.

En estos espacios, las personas hablaron de frente: se identi-
ficaron mil 349 problemas concretos que afectan la vida diaria
de quienes viven en cada region. Desde la falta de transporte
publico o servicios de salud, hasta la necesidad de mas empleo,
seguridad o espacios para la cultura. Cada uno de estos temas
fue recogido con seriedad y compromiso.

Las mesas regionales no solo fueron lugares para expresar
preocupaciones. Fueron también momentos de construccion
colectiva, donde la ciudadania y el gobierno dialogaron de igual
aigual, reconociendo las realidades locales y buscando solucio-
nes compartidas.

Asi, Jalisco demostro que gobernar con las regiones es escu-
char con el corazon abierto a su gente.



Las voces expertas para un Jalisco mas fuerte

Ademas de recorrer el estado y dialogar con la ciudadania en
cada region, abrimos espacios para escuchar a quienes han
dedicado su vida al estudio, disefio e implementacion de politi-
cas publicas. Asi surgieron las consultas sectoriales, un ejercicio
en el que participaron personas expertas, académicas, repre-
sentantes de organizaciones civiles, empresariales y del servicio
publico, quienes, desde su conocimiento especializado y expe-
riencia técnica, contribuyeron con valiosas propuestas.

Estas mesas se realizaron en diversas sedes del estado y
permitieron profundizar en los temas clave para el desarrollo de
Jalisco. En total, se llevaron a cabo 47 mesas sectoriales, con la
participacion de mil 469 personas, quienes compartieron diag-
nosticos, buenas practicas, propuestas innovadoras y alertas
sobre temas que requieren atencion urgente.

Las mesas sectoriales complementaron la vision territorial
con un enfoque técnico y de largo plazo. Gracias a ellas, el Plan
no solo recoge las voces de quienes viven las problematicas
todos los dias, sino también las de quienes han estudiado, aten-
didoy acompanado esos desafios desde diferentes disciplinasy
trincheras.

Este dialogo entre conocimiento técnico y experiencia ciuda-
dana es una de las mayores fortalezas del proceso de consulta:
una construccion colectiva y con multiples miradas, que enri-
qguece y da solidez a las decisiones de futuro.

Ademas, se realizaron 9 foros tematicos, organizados en
diversas sedes como el ITESO, el Hospital Civil de Guadalajara,
el Palacio Legislativo, el Colegio de Jalisco, entre otras institucio-
nes. En estos espacios se abordaron temas como la salud inte-
gral y psicoemocional, el derecho al cuidado digno, la inclusion,
la igualdad de derechos para grupos histéricamente excluidos,
la gobernanza democratica, la rendicion de cuentas, la susten-
tabilidad y la construccion de sociedades mas seguras y justas.

Cada foro fue un espacio de didlogo informado, donde se
presentaron diagnosticos, contextos actuales, objetivos y rutas
de accion para atender losdesafios masurgentes. Ademas, estos
encuentros incluyeron las visiones y aportes de los tres poderes
del Estado: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, lo que enriquecio aun
mas la conversacion publica y el disefio de soluciones.

Mas alld de compartirideas, los foros permitieron trazar puen-
tes entre el conocimiento técnico, la experiencia ciudadanay la
accion institucional. Representaron una oportunidad para que
la planificacion del desarrollo no solo se base en datos, sino
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también en saberes, experiencias, voces y propuestas diversas
que fortalecen la construccion colectiva de politicas publicas.

Las voces mas sinceras paraimaginar el futuro

Por primeravez en la historia del estado, las nifas, ninosy adoles-
centes de Jalisco fueron consultados de manera directa como
parte de un ejercicio oficial de planeacion. Porque su vision
importa, y porque imaginar un mejor futuro solo es posible si
también se construye desde su Optica.

Este ejercicio de consulta, inédito por su alcance y sensibili-
dad, reunio la participacion de 25,176 nifas, nifos y adolescentes
de distintas regiones del estado. Ademas se llevaron a cabo dos
consultas presenciales en modalidad de taller, una en las insta-
laciones del museo JAPI y otra en el municipio de Ocotlan. En
estos espacios, las infancias expresaron sus opiniones y senti-
mientos, en algunos casos con la ayuda de sus madres, padres
o cuidadores.

La consulta incluyd una breve encuesta con preguntas sobre
su edad, lugar de residencia, si pertenecen a algun pueblo origi-
nario, sitienen alguna discapacidad y si asisten o no a la escuela.
Pero lo mas valioso fue lo que dijeron cuando se les pregunto:
qué les gusta del lugar donde viven, qué no les gusta y como les
gustaria que fuera. Las respuestas, llenas de honestidad, espe-
ranza y también preocupacion, pintan un retrato genuino de
como las infancias de Jalisco viven su entorno.

Escuchar a las niflas y los nifos no solo fue un acto de inclu-
sion: fue una forma de recordarnos que muchas veces, las ideas
mas poderosas vienen de quienes ven el mundo con los 0jos mas
claros. Este Plan lleva también su voz, su ternura, su inquietud y
su vision del Jalisco que quieren habitar.

Estosespacios nofueron solo mecanismosdeconsulta:fueron
momentos de encuentro entre la ciudadania y su gobierno,
entre la técnica y la experiencia, entre el deseo de transformar
y la posibilidad real de hacerlo. Gracias a este proceso, el Plan
no solo refleja diagnosticos y objetivos, sino tambien las voces,
propuestasy visiones de miles de personas que participaron con
generosidad, conocimiento y esperanza. Porque cuando dialo-
gamos de verdad, cuando construimos desde la diversidad,
el futuro deja de ser una promesa lejana y se convierte en un
compromiso compartido.

¢Quiénes participaron en la consulta?

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 se cons-
truyo con la participacion de miles de personas que aportaron



SU voz, sus ideas y su vision del futuro que desean para Jalisco.
Esta consulta ciudadana fue la mas amplia realizada en la histo-
ria del estado, tanto por el numero de participantes como por la
variedad de sectores, regiones y grupos sociales involucrados.
En total, se registraron mas de 675 mil participaciones expre-
sadas en todos los mecanismos disponibles, resultado de un
esfuerzo por generar espacios accesibles, abiertos y significa-
tivos para la ciudadania. Para lograrlo, se implementaron cinco
ejercicios principales de participacion: consultas regionales,
consultas sectoriales, encuesta en linea, foros tematicos y una
consulta dirigida a nifas, ninos y adolescentes.

La encuesta en linea fue la puerta abierta para que cualquier
persona mayor de 18 aflos pudiera sumarse a este gran dialogo.
Desde un telefono, una computadora o una tableta, 624,226
personas dijeron “yo también quiero opinar”, convirtiendo este
ejercicio en el méas amplio que ha tenido Jalisco.

Las respuestas llegaron desde las 12 regiones del estado, pero
fue la Region Centro la que mas participacion concentro, con
mas de 343 mil personas. Le siguieron Valles, Lagunasy Altos Sur.
Este alcance territorial no solo habla de la capacidad técnica de
la plataforma, sino del interés genuino de la ciudadania por ser
parte del rumbo que tomara su estado.

También fue un ejercicio profundamente inclusivo y repre-
sentativo. El 55% de las personas participantes se identificaron
como mujeres, el 24% como hombres, y el resto como personas
no binarias, de otro genero o prefirieron no decirlo.

En cuanto a la edad, la mayoria fueron personas jovenes de
entre 18y 29 anos, que representaron el 56.8% del total. Le siguie-
ron los adultos jovenes de 30 a 44 aflos, con un 27.7%, y luego
los grupos de mayor edad, que también hicieron oir su voz. Esta
diversidad generacional aportd miradas frescas, pero también
experiencias consolidadas. Asi, el Plan se alimento no solo de lo
gue se necesita hoy, sino de lo que se suefa para el mafana.

La encuesta en linea fue mucho mas que un formulario digi-
tal. Fue una invitacion abierta para imaginar, cuestionar y cons-
truir. Y Jalisco respondid con entusiasmo, con honestidad y con
la conviccion de que la democracia también se ejerce opinando,
proponiendoy participando.

Pero no todo quedo en lo digital. También salimos al encuen-
tro de la gente, hasta sus casas. Porque no todas las voces estan
conectadas, pero todas merecen ser escuchadas. A través de
un recorrido territorial, visitamos hogares en las 12 regiones del
estado y conversamos con 4,687 personas adultas. Desde ahi,
desde donde se vive y se resiste cada dia, construimos también
este Plan: con preguntas que generaron reflexiones, con datos
gue tienen rostro, y con realidades que no se pueden ignorar.
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La metodologia fue rigurosa, pero pensada para ser repre-
sentativa y cercana. Se disefid una muestra con cobertura esta-
tal y regional, considerando tanto zonas urbanas como rurales.
La seleccion se hizo por etapas: primero se eligieron secciones
electoralescon criteriosdediversidad territorial; luego, viviendas
al azar dentro de esas zonas; y finalmente, una persona adulta
en cada hogar, elegida de forma imparcial. Con ello, logramos
qgue las voces recogidas reflejaran fielmente la pluralidad social
y territorial de Jalisco.

Los perfiles de quienes participaron nos hablan de una ciuda-
dania diversa. El 51.3% fueron mujeresy el 48.7% hombres, con una
edad promedio de 45 aflos. Mas del 40% tenia entre 18 y 39 afos,
lo que asegura la presencia de jovenes y adultos en edad produc-
tiva. En términos educativos, hubo una amplia representacion de
personas con secundaria (281%), preparatoria (23.55) y licencia-
tura (19.6%), aungue tambiéen se visibilizO un grupo que no tuvo
acceso a estudios formales, lo cual sigue siendo un reto (3.3%).

En el ambito laboral, la mayoria de las personas trabaja en el
sector privado (20.5%), en el comercio (16.6%) o realiza labores
domeésticas no remuneradas (17.6%), lo que refleja el peso de la
economia informal y del trabajo de cuidados. Llamo la atencion
que 9 de cada 10 personas dijeron no participar en organizacio-
nes sociales, lo que plantea el reto de fortalecer los mecanismos
de participacion comunitaria.

El levantamiento tambiéen permitio reconocer identidades y
condiciones que deben tomarse en cuenta en el disefio de poli-
ticas publicas. Un 19.6% se autodefinio como indigena —aunque
solo una minoria pertenece activamente a una comunidad-, y
un 4.4% se identifico como afrodescendiente. Tambien partici-
paron personas migrantes (2.9%) y de la diversidad sexual (3.3%),
lo cual evidencia una sociedad plural que debe ser reconocida e
incluida en toda su diversidad.

Ademas, el 13.9% de las personas entrevistadas declaro tener
alguna discapacidad o dificultad funcional, principalmente rela-
cionadas con movilidad, vision o cognicion. Este dato confirma
la importancia de avanzar hacia un estado con entornos accesi-
bles, segurosy pensados para todas y todos.

Este instrumento no solo sumo datos valiosos, tambien sumo
rostros, contextos y territorios a la construccion del Plan Estatal
de Desarrollo. Porque escuchar también significa salir, mirar,
preguntar y registrar con respeto lo que la gente vive en su
propia casa.

Y si escuchar en casa fue clave, escuchar a quienes apenas
comienzan a habitar el mundo lo fue aun mas. En este ejercicio
de participacion, la voz de las infancias también tuvo un lugar



protagonico. Las nifas, nifos y adolescentes de Jalisco fueron
escuchados directamente, no como un gesto simbdlico, sino
como parte fundamental en la construccion del futuro. Porque
su mirada cuenta. Porque nadie imagina un mejor mafiana como
guienes estan creciendo en él.

Con el acompafiamiento del SIPINNA Jalisco y la Secretaria
de Educacion, se diseid una metodologia pensada especial-
mente para ellas y ellos. Una forma de acercarse con cuidado,
con lenguaje claroy con espacios adecuados para cada etapa:

> La primerainfancia,de 3 a5 afos
» Lanifez, de 6 a1l anos
> Y la adolescencia, de12 a17 anos

El resultado fue un proceso participativo sin precedentes:
25,176 nifas, nifos y adolescentes compartieron lo que viven, lo
que les gusta, lo que les preocupa y lo que desean cambiar.

Desde la primera infancia, |la participacion fue activa. Casi por
igual seidentificaron como nifas (50.2%) y nifos (49.8%),y mas del
99% dijo asistir a la escuela. Solo un pequefio grupo reportod vivir
con alguna discapacidad, pero su presencia recordd la impor-
tancia de abrir espacios inclusivos desde los primeros afios.

Enelgrupode 6 allanos, las voces fueron igual de claras. Mas
del 97% dijo asistir a la escuela de manera regular y el 23% se
reconocido como parte de algun pueblo originario, lo que resalta
la diversidad cultural presente en nuestras aulas. Hubo también
nifas y ninos que no se identificaron con las categorias tradicio-
nales de genero, y gue encontraron en esta consulta un espacio
donde ser ellos mismos.

Y en la adolescencia, esas voces cobraron aun mas fuerza.
Mas de 16 mil jovenes participaron libremente. La mayoria se
identifico como mujer (50.6%) o como hombre (47.5%), aunque
también hubo quienes eligieron otras formas de nombrarse o
decidieron no hacerlo.

Esta apertura fue un acto de responsabilidad, pero tambiéen
de esperanza. Hoy sus voces estan plasmadas en este Plan.
Porgue las ideas mas honestas, y muchas veces las mas sabias,
vienen de quienes aun creen que todo puede cambiar.

Hablar con la gente en su propio territorio, cara a cara, fue
una de las experiencias mas valiosas de todo este proceso. Las
mesas regionales nos permitieron escuchar de verdad, compar-
tir la palabra y construir propuestas desde la realidad cotidiana
de cada comunidad.

Introduccion

27



28

En Jalisco tu voz cuenta y marca el rumbo

A lo largo del estado, en sus 12 regiones, se llevaron a cabo
encuentros con mas de 4 mil personas, donde 2,233 decidieron
alzar la voz para compartir, de manera presencial, lo que viven,
lo que duele y tambien lo que suefan. Fue un espacio abierto
y respetuoso, con una participacion equilibrada entre muje-
res y hombres, donde se reunieron ciudadania y funcionariado
publico. Porgue cuando existe voluntad de dialogo, las jerarquias
desaparecen: todas y todos hablan, todas y todos escuchan.

Las regiones Sureste, Sur, Altos Sur y Centro fueron las que
registraron mayor participacion, reflejando el interés genuino
por transformar el presente desde lo local. En total, se realizaron
mas de 215 mesas, organizadas por sectores estratégicos como
salud, seguridad, educacion, economia, medio ambiente y buen
gobierno.

Y lo mas importante: nada se quedo en el aire. Cada plantea-
miento fue registrado. Se identificaron mas de 1,300 problema-
ticas reales y concretas, que hoy forman parte del diagndstico
del Plan. Pero mas alla de los nUmeros, estas mesas dejaron algo
mucho mas valioso: la certeza de que cuando hay voluntad de
escuchar, la ciudadania responde.

Este no fue un ejercicio simbolico, fue un dialogo vivo. Y como
todo buen didlogo, sembrod confianza, tejid comunidad y dejo
ideas en movimiento.

Para enriquecer la construccion del Plan con ideas solidas,
reflexiones de fondo y miradas especializadas, se llevaron a
cabo 9 foros tematicos en diferentes sedes del estado. En ellos,
participaron 1,469 personas que aportaron desde su experien-
cia profesional, institucional, académica o ciudadana, y que
reflexionaron sobre los temas mas urgentes y estrategicos para
el desarrollo de Jalisco.

Cada foro se centrd en un eje distinto, como el bienestar
psicoemocional, la gobernanza democratica, los derechos de
grupos histéricamente excluidos, la rendicion de cuentas, la
salud, el desarrollo sustentable o el sistema de cuidados. Los
encuentros fueron organizados en colaboracion con institucio-
nes como el ITESO, la Universidad de Guadalajara, el Hospital
Civil de Guadalajara, el Palacio Legislativoy el Colegio de Jalisco,
entre otros espacios clave.

Dentro de los foros se desarrollaron mesas sectoriales de
trabajo, donde se dialogd a profundidad sobre problemas actua-
les, se compartieron diagnosticos y se plantearon rutas posibles
para avanzar.

Destacan por su nivel de participacion las mesas del foro
sobre salud psicoemocional, realizadoen el ITESO, y el foro sobre
felicidad y bienestar integral, en el Hospital Civil de Guadalajara.



Estos espacios no fueron conferencias unidireccionales
ni debates académicos cerrados. Fueron puntos de encuen-
tro entre saberes: el técnico, el institucional, el comunitario y
el personal. Y en ese cruce de ideas y experiencias, surgieron
propuestas concretas, visiones compartidas y, sobre todo, el
reconocimientode que en Jalisco hay muchas personasdispues-
tas a pensar y construir juntas un mejor futuro.

Recepcién de propuestas

Durante la consulta, la ciudadania no solo compartio sus inquie-
tudes, también propuso caminos. Desde lo mas cotidiano hasta
lo mas estructural, se recibieron miles de ideas sobre como
mejorar la vida en Jalisco. Las propuestas reflejan experiencias
reales, aspiraciones colectivas y una profunda disposicion a
construir soluciones desde la comunidad.

En total, se recopilaron 15,899 propuestas ciudadanas: 15,807
a traves de la consulta digital y 92 provenientes de documen-
tos mas amplios elaborados y compartidos por la ciudadania
en foros y otros espacios de participacion. Todas estas contri-
buciones fueron analizadas, articuladas y clasificadas en 623
propuestas cortas y 92 extensas, evidenciando asi la amplitud y
profundidad del didlogo con la poblacion.

Los temas que concentraron la mayor cantidad de aportacio-
nes fueron desarrollo social (141) y desarrollo sostenible y territo-
rio (136), seguidos por propuestas en torno al desarrollo econo-
mico (126), un gobierno efectivo e integro (114) y seguridad (106
propuestas). Aungue la mayoria de las contribuciones fueron en
formato breve, destaca el niUmero de propuestas extensas en
los ejes de gobierno e integridad (41) y desarrollo sostenible (33),
lo que evidencia el interés ciudadano por detallar soluciones y
rutas especificas en estos temas clave para el futuro del estado.

Conteo de propuestas recibidas

| Tematca | Cortas | Extensas
106 2

Seguridad

Desarrollo Social 14 14
Desarrolloy Crecimiento Econdmico 126 2
Desarrollo sostenible y territorio 136 33
Gobierno efectivo e integridad 114 41
Total 623 Q2

Introduccion
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Seguridad: una demanda urgente y
transversal

I a

§8“3‘C°‘°9‘°a va | o) res ZO Nas respetog g rurales

0
o= C
O >c g
=]
c ogas ar \ \ﬂ
3 0° p @ alccohol -8 ivas
5
C L;‘:)va patr uIIas wnm ? Ate n C I O CaIT
Do 2 espacios @;¢S
o 'ac so o centros 2.0: narcomenudeodesarticular @
O sg 602 B
o3 c 2 i °
R : B org izado) 3 5 & giro: 5
Gopores [l B2 vo\er\ua b 3 o s £
CU dicia 54 vema o é C o
+ 3 I nr anza
corrupcion Capacltar "” C Oa lumbrado
. I I a vulnerables ©
@ -

orrup
Prese

9)
Q.)

fudadana mujeres
FLi (:i (:’

d Camaras gtender p O | I C I a |Parques

CU tu ra ley derechos y mcms;ﬂ”

Coordinacion VthImaS
rie S
|mpun|da

>casosseguros e W graves

dusssion ~.2csMejorar escuelasCampanas

Entorn tos conflicto
ornos nocturnos Entornos

operativos
coordmac:u
transparenci

0
C
©
O

social
emergenc'as

Las personas no solo expresaron preocupacion por la violen-
cia y el delito, sino que también plantearon soluciones claras,
viables y cargadas de sentido comunitario. Se habld de mejorar
la vigilancia en colonias y espacios publicos, de iluminar mejor
las calles, de garantizar entornos seguros para mujeres, nifas
y ninos, y de crear espacios donde la presencia policial sea
cercana, confiable y efectiva.

Mas alla de la vigilancia, también surgieron muchas propues-
tas orientadas a prevenir el delito desde la raiz: educacion en
valores, campafas contra el acoso y las adicciones, atencion
psicologica, impulso al deporte y a la cultura de paz desde la
infancia. La ciudadania también exigio un alto a la impunidad,
la depuracion de cuerpos policiales corruptos y un sistema de
justicia que funcione para todas las personas, sin distincion. La
transparencia, la participacion comunitaria y el uso de la tecno-
logia para facilitar la denuncia también fueron temas frecuentes.

Las y los jaliscienses no solo quieren sentirse mas seguros:
quieren vivir en paz, caminar tranquilos por sus calles, confiar en
sus instituciones y reconstruir el tejido social desde sus barrios
y comunidades.

Plan Estatal de Desarrolloy Go
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Tabla 7: Propuestas representativas en temas de seguridad!

Categoria tematica Propuesta representativa

Seguridad y vigilancia

Aumentar la vigilancia y patrullajes en colonias y espacios
publicos.

Prevencion del delito y adicciones

Ofrecer talleres y charlas sobre prevencion de adicciones.

Educacion, valores y cultura de paz

Incorporar talleres sobre cultura de pazy valores desde la
escuela.

Justicia, impunidad y derechos humanos

Disminuir la corrupcion en cuerpos policiales y aplicar la ley sin
distincion.

Gobernanza, transparenciay participacion

Promover la participacion ciudadanay comités comunitarios
de vigilancia.

Infraestructura Urbana y Servicios Publicos

Mejorar el alumbrado publico en calles, parques y caminos
escolares.

Comunicacion y tecnologia para la seguridad

Instalar camaras de vigilancia y botones de panico en zonas de
riesgo.

Reinsercion y rehabilitacion

Promover la reinsercion social de personas ex convictas con
oportunidades laborales.

1 Las propuestas representativas que aqui se presentan no son citas textuales, sino sintesis
construidas a partir de las opiniones y planteamientos expresados por la ciudadania durante el proceso
de consulta. Se agruparon ideas similares y se redactaron de manera clara y ordenada, respetando
siempre la intencién original de quienes participaron. Este ejercicio busco traducir las voces de la gente
en propuestas concretas, Utiles y aplicables para la construccion del Plan Estatal de Desarrollo

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
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Desarrollo social: bienestar desde la
comunidad
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Para la ciudadania el desarrollo no se mide solo en cifras, sino
en el acceso real a la salud, la educacion y espacios dignos para
vivir. Las propuestas recogidas muestran un deseo profundo de
cuidar a las personas desde lo cotidiano, con servicios médi-
cos de calidad, escuelas equipadas y espacios publicos segu-
ros y vivos. Las y los participantes hablaron de clinicas cerca-
nas, médicos disponibles, medicamentos suficientes y atencion
emocional accesible, especialmente para nifias, nifos y jovenes.
La salud mental dejo de ser un tema oculto y paso al centro de
las preocupaciones colectivas.

En materia de educacion, las ideas apuntaron a lo esencial:
docentes preparados, materiales completos, inclusion y tecno-
logia. Se exigid una educacion publica que forme para la vida y
que llegue también a quienes viven en contextos rurales o de alta
marginacion. Desde ahi se propusieron cambios: becas, idiomas,
robotica, cultura y nutricion, pero también civismo y empatia.
Porqgue formar personas también es formar comunidades.

Y como parte del bienestar integral, muchas propuestas insis-
tieronenelderecho ajugar, al arte, al deporte, al espacio publico
limpio y seguro. Se imaginaron parques con juegos infantiles,
areas verdes en zonas marginadas, festivales culturales y activi-
dades para todas las edades. Porque vivir bien también significa
tenertiempo, espacioy seguridad para disfrutar. Lo que propuso
la gente no fueron solo politicas publicas: fueron formas concre-
tas de cuidar, compartir y construir bienestar desde el barrio, la
escuelay la comunidad.

Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030




Introduccion

Propuestas representativas en temas de desarrollo social

Categoria teméatica Propuesta representativa

selluel centros de salud bien equipados.

Garantizar atencion médica continua, con doctores disponibles las 24 horas 'y

Educacion .
completosy acceso a tecnologia.

Asegurar una educacion inclusiva, con docentes preparados, materiales

Esparcimientoy cultura

Recuperary habilitar espacios publicos con enfoque comunitario: parques, areas
verdes, espacios culturales y deportivos para todas las edades.

Desarrollo econémico: trabajo digno,
emprendimiento y bienestar local
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Cuando la ciudadania hablo de desarrollo economico, lo hizo
desde lo concreto: queremos empleo, mejores sueldos, menos
tramites y mas oportunidades para todas y todos. Las propues-
tas no se quedaron en el diagnostico, sino que ofrecieron rutas
para dinamizar la economia desde abajo, con una vision profun-
damente local, justa e inclusiva.

Se habld de generar empleos formales, bien pagados y con
prestaciones, pero tambien de reconocer a quienes hoy sostie-
nen la economia, desde pequefios negocios, emprendimientos
familiares y actividades informales. Por eso, muchas propuestas
apuntaron a reducir la burocracia, facilitar los tramites, brindar
creditos accesiblesy proteger a los negocios de la extorsion o la
inseguridad.

La gente también pidid capacitacion, formaciéon técnica,
educacion financiera y conexion con universidades, para que el

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
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talento local tenga vias reales de desarrollo. Y en todas las regio-
nes, se repitio la urgencia de apoyar a mujeres, jovenes, perso-
nas con discapacidad y comunidades marginadas con oportuni-
dades laborales que reconozcan su dignidad y su potencial.

Finalmente, hubo propuestas que miraron mas lejos: fomen-
tar la economia circular, impulsar el turismo sustentable, garan-
tizar la competencia econdmica y atraer inversion con respon-
sabilidad social. Todo con un mensaje claro: el desarrollo debe
beneficiar a quienes lo hacen posible y no solo a unos cuantos.

Propuestas representativas en temas de crecimiento econo-
micoyempleo

Categoria tematica Propuesta representativa

Empleoy condiciones laborales

Generar empleos formales y bien remunerados con prestacionesy
jornadas justas.

Emprendimiento y negocios locales

Apoyar a pequefos negocios y emprendedores con créditos
accesiblesy espacios para vender.

Educacion, capacitacion y formacion

Ofrecer capacitacion técnica y financiera desde la escuela hasta el
emprendimiento.

Infraestructura, movilidad y tramites

Reducir tramites y mejorar la infraestructura urbana y digital para
impulsar la economia.

Equidad, inclusion y apoyos a grupos
vulnerables

Garantizar oportunidades laborales y apoyos especificos para
mujeres, jovenes y personas con discapacidad.

Derechos laboralesy justicia social

Asegurar el cumplimiento de leyes laborales, salarios dignos 'y
condiciones laborales justas.

Desarrollo economicoy politica
publica

Impulsar el desarrollo local con participacion ciudadana, inversion
responsable y programas transparentes.

Medio ambiente y sostenibilidad

Fomentar modelos econdmicos sostenibles, circulares y amigables
con el medio ambiente.

Seguridady legalidad

Proteger a negocios de la extorsion y mejorar la seguridad en zonas
comercialesy laborales.

Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030
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Desarrollo sustentable: bienestar ambiental,
movilidad digna y territorios cuidados
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La ciudadania habld con fuerza sobre lo que ve y vive todos los
dias: calles en mal estado, arboles talados, basura acumulada,
faltade aguaodealumbrado. Perotambién hablo desde el deseo
profundo de habitar un entorno mejor. Cuidar el lugar donde
vivimos fue una de las voces mas potentes en esta consulta.

Desde lo mas basico —pavimentar una calle, tener un parque
limpio, alumbrar una banqueta— hasta lo mas estructural, como
proteger bosques, reciclar, usar energias limpias o frenar la
gentrificacion, las propuestas mostraron una ciudadania que
observa, piensa y propone con claridad.

Se pidio movilidad segura y sustentable, transporte publico
digno, ciclovias Utiles y rutas peatonales bien hechas. También
se habld de reforestar, capturar agua de lluvia, separar la basura,
educar en el cuidado del medio ambiente. En todo, la idea de
comunidad fue central: hacer barrio, compartir espacios, parti-
cipar en la transformacion.

Lasy losjaliscienses no solo dijeron lo que falta. Dibujaron con
sus palabras un mapa posible: ciudades mas verdes, caminos
mas justos, barrios mas vivos. Y lo hicieron con una conviccion
sencilla y poderosa: el bienestar empieza por el lugar donde
Vivimos.

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
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Propuestas representativas en temas de desarrollo sustentable

Categoria tematica Propuesta representativa

Infraestructura y urbanismo

Mejorar calles, banguetas, alumbrado publico y recoleccion de basura en
zonas urbanasy rurales.

Medio ambientey
sustentabilidad

Reforestar, proteger areas naturales, y sancionar la contaminacion con
politicas ambientales efectivas.

Educacion y concientizacion

Fomentar la educacion ambiental desde la infancia y campanas de reciclaje,
aguay energia.

Salud y bienestar social

Crear espacios seguros y dignos para personas en situacion de calle, y
reforzar el bienestar comunitario.

Seguridad vy justicia social

Incrementar rondines en zonas vulnerables y fortalecer el tejido social con
actividades colaborativas.

Movilidad y transporte

Ampliar el transporte publico, construir ciclovias funcionales y rutas
peatonales seguras.

Economiay desarrollo local

Apoyar a emprendedores locales en iniciativas verdes y fomentar empleos
sostenibles.

Cultura y participacion
comunitaria

Transformar espacios publicos en centros culturales, recreativos y de
identidad comunitaria.

Politica y gobernanza

Fortalecer la comunicacion entre ciudadania y gobiernoy garantizar
infraestructura incluyente.

Derechos humanos y equidad

Promover el respeto a la diversidad, evitar la gentrificacion y asegurar
servicios basicos para todas las personas.

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
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Lo que mas pidid la gente fue: un gobierno que no robe, que
escuche, que cumpla y que funcione. No fueron demandas
abstractas, sino reclamos concretos y propuestas practicas que
nacen de la experiencia de lidiar con tramites, servidores publi-
cosydecisiones que muchas veces setoman lejos de la realidad.

Lasy losjaliscienses hablaron de eliminar la corrupcion, capa-
citar al funcionariado, transparentar el uso del dinero publicoy
agilizar los tramites. Pero no solo eso: tambiéen exigieron que se
escuche la voz de la comunidad, que se tomen en cuenta las
ideas de la gente en las decisiones importantes, y que se rinda
cuentas de manera claray honesta.

Muchas personas pidieron una atencion digna, que los
programas lleguen a quienes realmente los necesitan, y que no
haya privilegios ni compadrazgos. Otras propusieron digitalizar
tramites, descentralizar servicios y facilitar el acceso a la infor-
macion. Y también hubo una fuerte exigencia de seguridad,
justicia, mejores calles, agua potable, movilidad y salud.

El mensaje fue rotundo: un buen gobierno no es el que
promete, sino el que escucha, responde y mejora la vida diaria
de su gente. Y eso empieza por cambiar la manera en que se
ejerce el poder publico: con cercania, con transparencia y con
profesionalismo.

Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030
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Propuestas representativas en temas de gobierno eficiente

Categoria tematica Propuesta representativa

Eliminar la corrupcion y garantizar transparencia en recursos, licitacionesy

Gobernanzay transparencia .
Y P rendicion de cuentas.

Escuchar a la ciudadania, recoger propuestas a nivel de barrioy facilitar

Participacion ciudadana . g .
mecanismos reales de participacion.

Capacitar a servidores publicos, profesionalizar cargos y digitalizar tramites

Funcionamiento del gobierno o .
para una atencion eficiente.

Fortalecer la seguridad con vigilancia, atencion digna y acciones reales

Seguridady justicia contra la impunidad.
Infraestructura y servicios Mejorar calles, drenaje, agua potable, transporte y espacios publicos con
publicos atencion directa a lo local.

Lo que recibimos no fueron ocurrencias, sino sefales claras de
por donde quiere avanzar la ciudadania. Este apartado concen-
tra esas voces en forma de propuestas representativas, que
ahora se convierten en insumos fundamentales para orientar el
rumbo del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024-2030.
Porque escuchar es el inicio, pero responder con acciones es el
verdadero compromiso.
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¢QUE HEMOS APRENDIDO
EN LOS ULTIMOS SEIS ANOS?
EVALUACION DEL PEDG 2018-2024

Entre el 20 de febrero y el 18 de abril de 2025, méas de 2 mil 600
personas participaron en un ejercicio abierto para evaluar el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024. Este espa-
cio, habilitado a través del sitio web armemosunplan.mx, permi-
tio que ciudadanas y ciudadanos compartieran sus opiniones,
vivencias y reflexiones sobre lo que funciono, lo que no, y lo que
hizo falta.

Este apartado recoge esas voces. No se trata solo de nume-
ros, sino de personas que viven en Jaliscoy que quieren un mejor
futuro para sus comunidades.

La riqueza de toda evaluacion radica en su diversidad, ¢quié-
nes participaron en este ejercicio?

> 2,682 personas, de las 12 regiones del estado.

> 70.8% mujeres, 28.5% hombres, y también participaron
personas no binarias.

» Mas de la mitad provenia de la ciudadania (56.4%), y el
resto desde el gobierno (27.6%), la academia (6.2%), orga-
nizaciones civiles (6.2%) y la iniciativa privada (3.7%).

> Ciudadania: 1,513

> Gobierno: 741

> Academia: 165

> Sociedad civil: 165

> Iniciativa privada: 98

El grupo de edad mas representado fueron las personas de
entre 30 y 44 anos (48.8%), seguido por jovenes de entre 18 y 29
anos (28.2%) y adultos de 45 a 59 anos (19.3%).

En cuanto a escolaridad, mas de la mitad contaban con estu-
dios de licenciatura o posgrado, aungue también participaron
personas con educacion basica o media.

Las cinco regiones con mayor participacion fueron:

> Region12 Centro - 1,494 participantes (55.7%)
> Region 04 Ciénega - 233 participantes (8.7%)
> Region 02 Altos Norte - 150 participantes (5.6%)

Introduccion
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> Regién 11 Lagunas - 141 participantes (5.3%)
> Regién 03 Altos Sur - 119 participantes (4.4%)

Este amplio abanico de voces permitio tener una mirada mas
plural y representativa.

En general, ;qué opinion tienen sobre el Plan
Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2018-2024?

Lo que si gusto: reconocimientos y avan-
ces desde la perspectiva ciudadana y de los
sectores no gubernamentales

1. Vision integral, estratégica y bien estructurada del
desarrollo

La ciudadania valord que el Plan contara con una vision de largo
plazo, estructurada y bien fundamentada, con metas claras
y alineacion a la Agenda 2030. Se reconocio el uso de herra-
mientas como los mapas sistémicos y el sistema MIDE Jalisco,
gue permiten monitorear los avances, asi como la claridad del
lenguaje, la organizacion tematica y la integracion de multiples
ejes como economia, salud, educacion, medio ambiente y segu-
ridad. Esta estructura facilito sucomprensiony generd confianza
en el proceso de planeacion.

2. Compromiso con la educacion, la nifez y la equi-
dad social

Una delasdimensiones mas reconocidas por la ciudadania fue el
enfoque en fortalecer el sistema educativo y proteger a la nifiez.
Se destacaron programas como “Recrea, escuela para la vida”,
el impulso a la infraestructura escolar, los apoyos econdmicos y
el sistema estatal de becas. Asimismo, se valoro la atencion a la
equidad, inclusion y proteccion de nifas, nifos y adolescentes,
asi como la promocioéon de la igualdad de géneroy la ampliacion
de oportunidades educativas para todos.

3. Atencion al medio ambiente, sustentabilidad y
gestion del agua

El Plan fue apreciado por su enfoque ambiental transversal y
su compromiso con el desarrollo sustentable. Se reconocieron
acciones como la recuperacion del rio Santiago, los programas
de proteccion de bosques y areas verdes, y las estrategias de
adaptacion al cambio climatico. Ademas, se valoro la inclusion
de la gestion integral del agua como eje central del desarrollo
territorial, asi como la incorporacion de criterios ambientales en
todas las politicas publicas.



4. Mejoras en movilidad, transporte e infraestructura
urbana

La ciudadania destaco las propuestas de transformacion de
la movilidad, el transporte publico y la infraestructura urbana
como aspectos positivos del Plan. Se reconocio la intencion de
modernizar el transporte, implementar una movilidad inclu-
yenteyfortalecer la conectividad regional, asicomo la mejora en
carreteras, escuelas, centros de salud y equipamiento urbano.
También se valoro la planeacion metropolitanay la busqueda de
un desarrollo equilibrado entre las regiones del estado.

5. Participacion ciudadana, derechos humanos y
transparencia

La intencion de fortalecer la participacion ciudadana, garantizar
los derechos humanos y promover la transparencia fue uno de
los aspectos mas apreciados del Plan. Se reconocio la confor-
macion del Primer Consejo Estatal de Participacion Ciudadana,
la vinculacion con organizaciones civiles, el impulso a una
cultura democraticay la accesibilidad de la informacion publica.
Ademas, se valoraron acciones en temas sensibles como desa-
pariciones, discapacidad, igualdad de generoy violencia, lo cual
reflejo un enfoque humano e incluyente.

Lo que no gusto: criticas y areas de oportuni-
dad identificadas por la ciudadania

1.Incumplimiento de metasyfaltaderesultadosvisibles

Muchas personas sefalaron que el plan presento buenas inten-
ciones, pero pocas acciones concretas. Se mencionaron repe-
tidamente las promesas no cumplidas en temas como sanea-
miento del Rio Santiago, seguridad, salud, educacion y medio
ambiente. La ciudadania percibe que las metas no se lograron o
se quedaron solo en papel, sin traducirse en cambios reales en
su entorno, y esto genera desconfianza y frustracion.

2. Seguridad publica débil y falta de justicia

Una de las mayores inconformidades fue la falta de resultados
en materia de seguridad. Se menciono la impunidad, el aumento
delcrimen organizado, la poca proteccion a policiasy la ausencia
de estrategias eficaces. También hubo reclamos por la falta de
atencion a personas desaparecidas y la débil articulacion entre
las politicas de seguridad y justicia, generando una percepcion
de abandono e incertidumbre en muchas regiones.
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3. Falta de inclusion y desigualdad territorial

Varias opiniones indicaron que el plan priorizd a las zonas metro-
politanas, dejando de lado a pueblos, rancherias y regiones del
interior del estado. También se menciono la exclusion de ciertos
temas o grupos, como la vivienda, los jovenes emprendedores y
la diversidad en la educacion basica. La ciudadania lamenta que
no se haya dado la misma importancia a todas las regiones ni a
todos los sectores sociales.

4. Escasa participacionciudadanaypocatransparencia

Se percibe que el plan no promovio lo suficiente la participacion
social ni hizo accesible la informacion. Las personas expresaron
que fue undocumento largo, dificil de entender, poco socializado
y que no permitia un seguimiento claro de acciones, presupuesto
o resultados. Esto ha generado desconexion entre el gobiernoy
la ciudadania en los procesos de planeacion y evaluacion.

5. Problemas en la ejecucion, corrupcion y mala cali-
dad de obras

Se denuncid una mala ejecucion de proyectos, corrupcion en la
asighacion de recursos, inflamiento de costos y obras publicas de
baja calidad. También se sefalo la desconexion entre la planea-
cion y la ejecucion presupuestal, asi como estrategias mal enfo-
cadas o mal integradas, como el enfoque sistémico y la planea-
cion institucional. En general, la ciudadania exige mayor rigor,
eficiencia y rendicion de cuentas en la implementacion del Plan.

DESDE OTRA OPTICA

Lo que si gustdé desde la perspectiva de las y
los servidores publicos

1. Diseno estructurado, claroy accesible

Se valoro la organizacion del documento, con una estructura
logica, ejes tematicos bien definidos y contenido facil de enten-
der. Destacaron la clasificacion de la informacion, la secuencia
de ideas, la claridad en |la presentacion de objetivos, estrategias
e indicadores, y la calidad editorial. Esto permitié una lectura agil
y una comprension sencilla de las acciones del gobierno.

2. Enfoque transversal e integral

Las y los participantes apreciaron el enfoque intersectorial y la
articulacion de temas como salud, educacion, movilidad, medio
ambiente y ninez bajo principios transversales, como la equidad,
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la sustentabilidad, lainclusiony la identidad jalisciense. Ademaés,
se reconocio la integracion de los tres poderes del estado vy
la vision multidisciplinaria en la atenciéon de problematicas
complejas.

3. Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y visiéon a largo plazo

Se destaco la alineacion del plan con la Agenda 2030 y los ODS,
asi como la definicion de proyectos estratégicos con metas
claras, indicadores de seguimiento y vision hacia el 2040. Esta
proyeccion fue percibida como una base solida para avanzar
hacia un desarrollo sostenible, sistemico y medible.

4. Propuestas concretas en sectores prioritarios

El plan fue valorado por sus propuestas en educacion, salud,
seguridad, desarrollo econdmico, movilidad e innovacion tecno-
logica, asi como por su atenciéon a temas emergentes como la
proteccion de la niflez, la igualdad de género, la salud mental, y
el cambio climatico. Se resalto también la infraestructura hidrau-
lica, el equipamiento escolary los proyectos de energias limpias.

5. Participacion ciudadana y sentido de gobernanza

Se reconociod la apertura del plan a la consulta ciudadana, los
esquemas de participacion y la articulacion entre programas,
dependenciasy niveles de gobierno. Estas caracteristicas trans-
mitieron la idea de un plan con vocacion democratica, cons-
truido desde una logica de gobernanza colaborativa e institu-
cionalidad fortalecida.

Lo que no gusté desde la perspectivade lasy
los servidores publicos.

1. Falta de cumplimiento, seguimiento y evaluacion
efectiva

Lasylosfuncionarios sefalaron que muchas metasy objetivos no
se cumplieron, que el monitoreoy la evaluacion fueron deficien-
tes o0 poco transparentes, y que no hubo claridad en la rendicion
de cuentas. Mencionaron modificaciones a la mitad del periodo,
disminucion de metas o presupuestos, y la falta de acciones
concretas y visibles para alcanzar los objetivos. Tambiéen expre-
saron que no se conocieron los resultados del plan, ni fueron
accesibles para el publico en general.
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2. Poca claridad, exceso de tecnicismos y dificultad
de comprension

El documento fue percibido como excesivamente técnico,
extensoycon una redaccion compleja, lo cual dificulto su enten-
dimiento, especialmente para la ciudadania. Se identificd que
contenia demasiada informacion sin ser concisa, lo que genero
confusion y lo volvio poco accesible o interesante para quienes
no estan familiarizados con el lenguaje institucional.

3. Debilidades en la articulacion entre metas, indica-
dores, estrategias y presupuesto

Se critic¢ la falta de indicadores claros, relevantes y contextua-
lizados, asi como la desconexion entre las acciones plantea-
das, las metas establecidas y los programas presupuestarios.
Tambien se observo que algunos indicadores eran poco Utiles o
soloformales, y gue no existian incentivos ni mecanismos presu-
puestales que aseguraran la implementacion efectiva del plan,
sobre todo a nivel municipal.

4. Desvinculacion con la realidad, desequilibrios
regionales y enfoque limitado

Las y los funcionarios mencionaron que el plan parecia
utdpico y poco aterrizado a las necesidades reales del estado.
Sefialaron una fuerte concentracion en el Area Metropolitana de
Guadalajara, dejando fuera las necesidades de otras regiones.
También hubo criticas a cOmo se abordaron temas importan-
tes como movilidad, vivienda, cambio climatico, residuos, salud
mental, migracion, seguridad, e innovacion tecnologica.

5. Escasa participacion, inclusion limitada y enfoque
poco transversal

Se sefalo la falta de participacion ciudadana en la construccion
del plan, asicomo la exclusion de actores clave e instituciones en
temas especificos. Tambien se critico la falta de enfoque inclu-
sivo en areas como educacion para personas con discapacidad,
derechos de vivienda, y servicios publicos. Ademas, se demando
una mayor vinculacion del plan con la diversidad social y con
mMmecanismos participativos reales y efectivos.

Percepciones sobre el avance en Jalisco:
coincidencias y contrastes

Cuando se pregunto a la ciudadania en qué temas conside-
ran que Jalisco ha avanzado mas en los Ultimos seis afos, la
respuesta general apuntd con claridad hacia la educacién,
gue ocupo el primer lugar del ranking. Le siguieron igualdad de
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género, movilidad, tecnologia, y el fortalecimiento de la cultura
y el deporte. También se reconoci¢ el empuje al turismo, que
aparecio dentro de los primeros seis lugares.

Estos resultados reflejan un reconocimiento a los esfuerzos
realizados en areas clave para el desarrollo humano, el acceso a
derechosy la modernizacion del estado.

Sin embargo, dentro de este panorama también se reve-
lan matices importantes: por ejemplo, aunque la igualdad de
género fue el segundo tema mas valorado en el ranking general,
los hombres que participaron en la consulta no lo percibieron
con la misma fuerza, ubicandolo en la quinta posicion dentro
de sus respuestas. Esto contrasta con las mujeres y personas no
binarias, para quienes la igualdad de género se mantuvo consis-
tentemente entre los temas de mayor avance.

Otro caso similar fue la percepcion que se tiene en el avance
hacia el desarrollo integral de las nifias, nifos y adolescentes,
pues la ciudadania considera que hubo buenos resultados,
situando el tema en cuarta posicion; en comparacion con las
personas del servicio publico que no percibieron el mismo logro,
por lo cual lo posicionaron en séptimo lugar.

Estos contrastes nos recuerdan que la percepcion del
progreso no es uniforme. Los logros en ciertos temas pueden
sentirse con mayor intensidad por algunos sectores de la
poblacion, mientras que otros quizas aun no experimentan ese
impacto en su vida cotidiana.

Escuchar estas diferencias es clave para seguir avanzando
con equidad. Porgue una politica publica sdlo cumple su propo-
sito cuando logra transformar realidades para todas las perso-
nas, no solo para algunas.

El Plan que pocos conocen, pero que define el
rumbo de todas y todos

Uno de los hallazgos mas reveladores de esta consulta ciuda-
danafue darnos cuenta de qué tanto la poblacion conoce el Plan
Estatal de Desarrolloy Gobernanza.Y los resultados nos invitan a
reflexionar profundamente.

A pesar de ser el documento que marca el rumbo del estado
durante seis aflos, 6 de cada 10 personas (60.8%) nunca habian
escuchado hablar de él. 1.65 personas de cada 10 (apenas el
16.5%) lo conocian y habian llegado a consultarlo alguna vez
durante la administracion anterior.

Incluso entre esta pequefia porcion de la ciudadania que si lo
reviso, la mayoria lo hizo solo un par de veces en todo el sexenio.
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Solo 4 de cada 100 personas lo consultaron varias veces al ano,
siendo en su mayoria personas del servicio publico (2.3%), y una
proporcion menor, personas de sectores no gubernamentales
(1.6%).

Estos datos nos hablan con claridad: existe una grandistancia
entre los planes de gobiernoy la vida cotidiana de las personas.
No porque a la ciudadania no le importe el rumbo del estado,
sino porque la forma en que se comunican estos planes -y la
manera en que se invita a participar en ellos— no siempre ha sido
clara, accesible ni cercana.

Si queremos que los planes de desarrollo realmente sean
utiles, vivos y legitimos, es indispensable que la ciudadania sepa
que existen, que pueda entenderlos facilmente y que encuen-
tre formas reales de involucrarse en ellos. Porque un plan que
no se conoce, dificilmente se puede evaluar.

Este ejercicio de evaluacion ciudadana es, precisamente,
una oportunidad para cerrar esa brecha. Para transformar los
documentos de escritorio en herramientas vivas de dialogo, de
corresponsabilidad y de futuro compartido.

¢Qué fue lo que mas consultaron las y los ciudadanos
del Plan?

Una de las cosas mas valiosas que nos dejo esta consulta
fue descubrir qué apartados y contenidos del Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza 2018-2024 fueron de mayor utilidad
o0 al menos despertaron mas interes entre la ciudadania. Saber
qué informacion busco la gente nos ayuda a entender que les
importa, qué les preocupa y que esperan de su gobierno.

Lo primero que mas generod interés fueron los indicadores
fueron muy consultados. Estos datos ayudaron a evaluar silo que
se prometio se esta cumpliendo y en que medida. Para muchas
personas, fueron una forma clara y directa de entender como
vamos y si vamos bien.

En segundo lugar, los proyectos estrategicos. Muchas perso-
nas quisieron saber en qué se esta trabajando de forma concreta
para mejorar su comunidad: que acciones se estan llevando a
cabo, cuales son las prioridades del gobierno y como se estan
poniendo en marcha. Es decir, quisieron ver en qué se esta trans-
formando el estado, de forma real y visible. Sin embargo, de
manera contradictoria, para la ciudadania este apartado no fue
de principal interés en sus consultas, ya que fue el que menos
mencionaron haber revisado en el plan anterior.

Despues vinieron las problematicas y los objetivos de desa-
rrollo, que sirvieron para identificar si lo que se ha hecho hasta



ahora realmente responde a las necesidades mas urgentes de
la gente. Saber hacia donde se quiere ir solo tiene sentido si se
tiene claro qué es lo que hay que atender primero.

Tambien hubo interés por revisar las metasy los diagnosticos.
Las metas permitieron ver cuanto se ha avanzado, y los diagnos-
ticos ayudaron a entender por qué se tomaron ciertas decisio-
nes al inicio del periodo. Juntas, estas piezas ofrecen una vision
mas completa del camino recorrido.

Aunque para el gobierno el apartado de alineacion con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) fue el menos consul-
tado, es interesante notar que tanto la academia como la inicia-
tiva privada le prestaron mas atencion: para la academia, fue el
segundo apartado mas consultado, mientras que para la inicia-
tiva privada ocupo la tercera posicion. Sin embargo, ni la socie-
dad civil ni la ciudadania indicaron haber consultado este apar-
tado. Este panorama invita a reflexionar sobre coémo, a veces, los
temas relacionados con el futuro y el bienestar de las proximas
generaciones, aunque fundamentales, no siempre logran captar
la atencion y participacion de todos los sectores, y subraya la
importancia de fomentar un dialogo mas cercano y constante
en torno a la sostenibilidad y la justicia social.

Ademas, los intereses variaron segun el sector

El sector academico mostro uninterés equilibrado en los proyec-
tos estratégicos, los indicadores y los objetivos de desarrollo,
reconociendo la importancia de cada uno de estos apartados.
Por su parte, la sociedad civil centro su atencion principalmente
en las problematicasy los objetivos, buscando una comprension
mas profunda de los desafios a enfrentar. La iniciativa privada,
en cambio, se enfocd mas en los proyectos y las problematicas,
lo que refleja su interés por las acciones concretas y los resulta-
dos a cortoy mediano plazo.

En contraste con los sectores de la iniciativa privada, la
academia, la sociedad civil y el gobierno, la ciudadania mostro
un interés mas equilibrado por los indicadores, las problemati-
cas, los objetivos y los diagnosticos, relegando la consulta de las
metas y los proyectos a un segundo plano. Este patron revela
una preferencia por comprender los contextos y las dificultades
subyacentes antes de adentrarse en los detalles especificos de
las metas o acciones a seguir.

Lo que aprendimos

Escuchar a mas de 2 mil 600 personas de todas las regiones
de Jalisco nos recordo¢ algo fundamental: el desarrollo no se
decreta, se construye desde la experiencia colectiva, desde la
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vida cotidiana, desde el sentir y pensar de la gente. Esta evalua-
cionciudadanadel Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2018-
2024 no solo revelo aciertosy errores, también nos dejo aprendi-
zajes profundos sobre coémo construir mejores gobiernos.

Aprendimos que los planes mas ambiciosos y mejor estruc-
turados pierden fuerza si no se traducen en resultados visibles.
Que no basta con planear bien: hay que comunicar mejor, rendir
cuentas con claridad y, sobre todo, lograr que lo escrito se viva
enlascomunidades. Descubrimos también que la ciudadania no
es ajena al rumbo del estado; lo que falta muchas veces es el
puente: el lenguaje, los canales, los espacios reales para partici-
par, comprender y decidir.

Este ejerciciotambién nos mostré que no hay una sola percep-
cion de avance. Los logros se viven de forma distinta segun el
género, la edad, la region de procedencia o la condicion social. Y
por eso, si queremos un desarrollo verdaderamente incluyente,
necesitamos mirar con mas atencion esos contrastes, y conver-
tirlos en bruljula para actuar con mayor equidad y justicia.

Finalmente, aprendimos que el potencial transformador de
un plan de desarrollo no reside solo en sus metas o indicadores,
sino en su capacidad de convocar, de entusiasmar y de alinear
esfuerzos multidisciplinarios hacia un mismo horizonte.

Lo que sigue es un nuevo ciclo. Uno donde el Plan Estatal de
Desarrollo y Gobernanza 2024-2030 debera ser mas que una
hoja de ruta: debera ser un pacto vivo con la ciudadania. Un
instrumento accesible, auditable y Util para quienes todos los
dias construyen Jalisco desde sus territorios, oficios y saberes.
Si algo aprendimos, es que gobernar bien es, ante todo, saber
escuchary construir en equipo.



El camino recorrido en numeros: cumpli-
mientode metasconlaplaneacion2018-2024.

En el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2018-2024, se
propusieron para Jalisco 41 objetivos sectoriales, organizados
en grandes temas que reflejan lo que mas importa: seguridad,
desarrollo social, economia, sostenibilidad y un buen gobierno
para todasy todos.

Para conocer como vamos con los objetivos, contamos
con el Sistema de Monitoreo de Indicadores del Desarrollo,
una plataforma abierta y accesible para toda la ciudadania
(mide.jalisco.gob.mx), en donde cualquier persona puede
seguir de cerca el progreso de cada objetivo a través de 154
indicadores.

Para facilitar su analisis, los indicadores se agrupan en dos
niveles:

» Estratégicos: aquellos que reflejan el avance en los gran-
des objetivos de cada eje de desarrollo.

» Sectoriales: agquellos que miden el progreso en temas mas
especificos que impactan el dia a dia de las comunidades.

Los indicadores estratégicos son nuestra forma de saber
como vamos en el camino hacia un mejor Jalisco. Son como un
termometro que mide el avance de los grandes objetivos que
nos propusimos alcanzar. Nos ayudan a identificar en qué vamos
bien, qué necesita un empujon y donde debemos ajustar para
cumplir las metas que nos trazamos.

En el Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2018-
2024, se definieron 17 indicadores estratégicos que estan direc-
tamente ligados a los objetivos de gobernanza. Son considera-
dos de primer nivel porque reflejan el progreso en los temas mas
importantes para el desarrollo del estado. Darles seguimiento
no solo es necesario, es la manera en la que aseguramos que
cada esfuerzo cuente y que los resultados realmente lleguen a
las comunidades.

A continuacion, se muestran los indicadores de primer nivel
con mejor desempeno, organizados por cada uno de los cinco
ejes del Plan Estatal, para que cualquier persona pueda conocer
de cerca como vamos avanzando. Porque en Jalisco, el desarro-
llo se mide, se evallay se comparte.
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Indicadores estratégicos con mayor cumplimiento de meta por
eje PEGD

— Nombre del indicador % de cumplimiento de meta

Seguridad ciudadana, justiciay

Posicion en el indice de Desarrollo

estado de derecho Democréatico 220%
Desarrollo social Porcentaje de poblacion en situacion 125.60%
de pobreza

Desarrolloy crecimiento economico Posicion en PIB per capita 100%

Seguridad ciudadana, justicia 'y Porcentaje de delitos no denunciados o
. . 95.48%

estado de derecho respecto a los delitos ocurridos

Seguridad ciudadana, justicia'y Porcentaje de percepcion de 0477,

estado de derecho

inseguridad

Fuente: elaboracion propia con base en MIDE Jalisco, marzo 2025.

Al revisar los indicadores estratégicos con mayor avance, se
observa que Unicamente tres de los 17 lograron un cumplimiento
de meta igual o superior al 100%. Esto nos muestra que aun hay
un camino por recorrer para alcanzar las aspiraciones estableci-
das en los cinco grandes objetivos de gobernanza.

Por otro lado, también es importante identificar aquellos
indicadores en los que el cumplimiento quedd mas rezagado.
A continuacion, se presentan los cinco indicadores con menor
avance en el cumplimiento de sus metas, reflejando areas donde
los esfuerzos deben reforzarse para seguir construyendo un
Jalisco mas fuerte y cercano a sus objetivos.

Indicadores estratégicos con menor cumplimiento de meta por
eje PEGD

— Nombre del indicador % de cumplimiento de meta

Posicion de Jalisco en la métrica de

Gobierno efectivo e integridad publica gobierno abierto 17.65%
Posicion nacional en la medicion de

Desarrolloy crecimiento economico menor porcentaje de poblacion en 33.33%
condicion de pobreza laboral
Posicion en el Subindice Manejo

Desarrollo sostenible del territorio Sustentable del Medio Ambiente del 50%
Indice de Competitividad, IMCO

) : A Posicion en el Subindice Sistema

iigdLJer:S;CjOC|udadana, JUSTIEIE Y e de Derecho Confiable y Objetivo del 55.56%
Indice de Competitividad, IMCO
Posicion en el Subindice Gobiernos

Gobierno efectivo e integridad publica  Eficientesy Eficaces del Indice de 55.56%

Competitividad, IMCO

Fuente: elaboracién propia con base en MIDE Jalisco, marzo 2025.
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En este conjunto de indicadores con menor desempeno, se
encuentran areas que necesitan mayor impulso y nuevas estra-
tegias. Son espacios de oportunidad donde fortalecer las poli-
ticas publicas puede marcar una diferencia significativa para
las comunidades de Jalisco. Cada avance cuenta, y trabajar en
estos retos es clave para construir un futuro mas justo y pros-
pero para todasy todos.

Encuanto alosindicadores sectoriales, los avances mas signi-
ficativos se reflejan en los ejes de Desarrollo Social, Tematicas
Transversales y Seguridad Ciudadana, Justicia y Estado de
Derecho, con un cumplimiento promedio del 91.24%, 85.51% y
84.03%, respectivamente. Estos resultados son un reflejo del
esfuerzo por fortalecer las bases del bienestar, la igualdad de
oportunidadesy la seguridad para todas y todos en Jalisco.

Ademas, hay areas donde el progreso ha sido ejemplar:
Gestion Integral del Agua, Politica de Integridad y Control
Interno, Corrupcion e Impunidad, y Infraestructura para el
Desarrollo alcanzaron un cumplimiento del 100%, demostrando
que, cuando se trabaja con un rumbo claroy comprometido, los
resultados se sienten y se ven en cada comunidad.

Sin embargo, también hay areas gue necesitan un mayor
impulso para cerrar brechasy avanzar hacia las metas propuestas.
Entre ellas se encuentran: Personas Desaparecidas, Proteccion
y Gestion Ambiental, Gobernanza para el Desarrollo, Desarrollo
Rural, Cultura de Paz y Gobernabilidad. En estas tematicas, el
compromiso sigue firme para fortalecer las acciones y construir
un Jalisco mas justo, seguroy sostenible para todas y todos.

Lo que debemos tener en cuenta

En promedio, el Plan 2018-2024 cumplid con un 83% de sus metas,
lo cual es un resultado muy positivo, ya que refleja en numeros el
progreso que se vive en el estado. Sin embargo, al mes de marzo
de 2025, aun habia un 20% de los indicadores desactualizados
sin informacion de cierre al 2024. Esto nos sefiala claramente
areas de oportunidad, tanto en los resultados alcanzados como
en el diseno de nuestro sistema de monitoreo.

Por otro lado, ocho indicadores lograron superar el 150% de
cumplimiento, mientras que siete no alcanzaron ni el 20%, lo que
resalta la importancia de ajustar los mecanismos de estimacion
de metas, dandoles un enfoque mas realista.

También es importante considerar que 30 indicadores fueron
generados y alimentados por organismos como el CONEVAL,
INAI, ITEl e IMCO, lo que genera una incertidumbre significativa
respecto a su estabilidad y permanencia metodolégica alo largo
del tiempo.
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Finalmente, los resultados que presentamos son un reflejo
de los avances que hemos logrado juntos en el desarrollo de
Jalisco, pero también nos invitan a mirar hacia adelante con una
reflexion profunda. Si bien hemos alcanzado importantes logros,
el camino hacia el progreso es continuo y siempre nos desafia
a mejorar. Es clave que las metas que definimos sean claras,
alcanzables y realistas, y que sigan siendo una guia para nues-
tras acciones. Para seguir avanzando, necesitamos fortalecer
aun mas la colaboracion entre el gobierno, el sector privado, la
sociedad civil y todos los que formamos parte de este proceso.
Este apartado no es solo un balance, sino un recordatorio de
que, como comunidad, nos hemos comprometido a construir un
futuro mejor para todas y todos. Un futuro que, sin duda, esta en
nuestras manos y en nuestra capacidad para seguir trabajando
en conjunto con la mirada puesta en el bienestar de Jalisco.

Las evaluaciones externas son herramientas fundamenta-
les para fortalecer la transparencia, la rendicion de cuentas y
la mejora continua en la gestion publica. Su caracter indepen-
dientey basado en evidencia permite identificar con objetividad
los avances y rezagos frente a los compromisos asumidos en el
Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza.

Ademas de brindar informaciéon util para perfeccionar las
politicas publicas, estas evaluaciones promueven la participa-
cion de la sociedad civil, la academia y otras instituciones, forta-
leciendo la corresponsabilidad democratica. Al mismo tiempo,
constituyen un llamado a los gobiernos para revisar y ajustar sus
estrategias, contribuyendo a una administracion mas efectiva,
abiertay centrada en resultados.

La organizacion Jalisco Como Vamos llevo a cabo un anali-
sis para evaluar el avance de los indicadores establecidos en el
Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza, en un ejercicio similar al
realizado durante el plan de gobierno anterior (2013-2018)2.

El primer ejercicio de medicion se realizd en 2020 con el
objetivo de analizar el avance de los indicadores respecto a las
metas previstas para 2021. Para cada indicador incluido en el
plan se calculo el porcentaje de avance considerando su valor
actualy su valor objetivo. Dado que este periodo estuvo marcado
por los efectos de la pandemia de COVID-19, algunas metas se
vieron afectadas por factores exogenos. Por ello, se utilizaron las
siguientes categorias para clasificar el avance:

2 Para una revision detallada de la evaluacion realizada por Jalisco Como Vamos, véase: Jalisco
Como Vamos. (2018). ;Qué has hecho, Gobernador? 2018 - 2024. https://jaliscocomovamos.org/que-
has-hecho-gobernador/



» Cumplido: cuando los valores de la meta y el valor alcan-
zado son iguales o mejores.

» Con Avance: si el valor del indicador tiene un avance, pero
no ha rebasado la meta.

» Retroceso: si el valor del indicador cambia en la direccion
no esperada (para peor), y la formula da un valor negativo

» Afectados por COVID: Por su naturaleza tuvieron una afec-
tacion directa por la pandemia.

> No evaluables: en esta categoria se incluyen indicadores
con anomalias de medicion, es decir, indicadores los cuales
la meta en principio debe ser cero o en todo caso senalar
tendencias, y aquellos indicadores que no tuvieron actuali-
zacion en el afo evaluado, en referencia a la linea base.

> Irregulares: son aquellos que no fue posible calcular el
avance porcentual por las metas planeadas, lineas base o
tendencias o hubo cambios de metodologia

En 2020, de los 148 indicadores evaluados, el 20.3% se clasi-
ficd como cumplido, el 26.4% mostrd avance y el 15.5% presento
retroceso. Estas tres categorias representaron el 62.2% del total.
El 12.2% se identificd como afectado por la pandemiay el 25.7%
como no evaluable o irregular.

Para 2022, el nUmero de indicadores aumento a 154. De ellos,
el 18.8% alcanzo el cumplimiento, el 40.9% mostro avance vy el
22.1% presento retroceso.

En 2023, el analisis arrojo que el 331% de los indicadores se
encontraba en cumplimiento, el 27.9% mostraba avance y el
221% mantenia retroceso.

Los resultados de este ejercicio permiten no solo valorar el
grado de cumplimiento de los compromisos establecidos desde
una vision externa, sino tambiéen reconocer con claridad en qué
se ha avanzado, en qué persisten rezagos y qué factores han
condicionado el desempeno institucional, y estos resultados
deben tomarse en cuneta para tomar decisiones informadas.
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RADIOGRAFIA DE NUESTRO
PRESENTE:

¢ QUE TAN LEJOS ESTAMOS DE DONDE
QUEREMOS LLEGAR?

Jaliscoesun estado que, mas alla de su geografia impresionante,
refleja una profunda historia y cultura que se siente en cada
rincon. Conocido por su diversidad y dinamismo, se ha conver-
tido en un verdadero motor de desarrollo, no solo para sus habi-
tantes, sino también para todo el pais. Su nombre, que proviene
del nahuatl xalli e ixco, significa “lugar en la superficie de arena”,
lo que no podria ser mas acertado al hablar de un estado tan
lleno de vida, contrastes y oportunidades.

Ubicado en el occidente de Mexico, Jalisco limita al norte
con Nayarit, Zacatecas y Aguascalientes; al este con Zacatecas,
Guanajuato y Michoacan; al sur con Michoacan, Colima vy el
Oceano Pacifico;y al oeste con el Océano Pacificoy Nayarit. Con
una extension de 78,595.9 km?, que representa el 4.0% del terri-
torio nacional, Jalisco se ubica como la séptima entidad mas
grandedel pais, un estadollenoderiquezas naturalesy humanas.

Este estado se divide en 125 municipios, destacando
Guadalajara, Zapopany Tlajomulco de Zuhiga como los de mayor
poblacion, lo que refleja su crecimiento urbanoy su importancia
dentro de la region. Ademas, Jalisco se organiza en 12 regiones
administrativas, siendo la Zona Centro la mas relevante por su
dinamismo econdtmico, social e institucional, pero sin olvidar la
singularidad de cada una de sus regiones.

La diversidad climatica de Jalisco es uno de sus mayores
atractivos. El 68% de su territorio presenta un clima calido subhu-
medo, predominante en la costa y la zona centro; el 18% tiene
clima templado subhumedo, propio de las regiones montafio-
sas; y el 14% restante, en el norte y noreste, cuenta con climas
secos y semisecos. Las temperaturas tambiéen son un reflejo de
esta diversidad: la media anual es de 20.5°C, pero pueden alcan-
zar hasta los 41°C entre abril y mayo, y descender hasta los -3°C
en diciembre. Las precipitaciones varian, con un promedio anual
de 850 mm, aunque en las zonas costeras superan los 1,000
mm, lo que hace de Jalisco un estado de contrastes climaticos y
naturales.
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El relieve de Jalisco es una mezcla impresionante de monta-
Aas, valles y cuerpos de agua. En el norte, se encuentran altitu-
des que alcanzan los 2,860 metros sobre el nivel del mar. Al sur
de Guadalajara, se extiende el Lago de Chapala, el mayor cuerpo
de agua del pais, junto con rios como el Santiago, el Ameca vy
otros de gran importancia en el sureste, como el Ayuquila vy el
Tuxpan. Las sierras volcanicas, como el Nevado de Colima (4,240
msnm) y el Volcan de Tequila (2,940 msnm), no solo son una
maravilla natural, sino que tambien aportan a la agricultura y
la biodiversidad de la region, haciendo de Jalisco un lugar ideal
para el ecoturismoy la conservacion.

La vegetacion de Jalisco es igualmente diversa, desde los
bosques de coniferas y encinos en sus regiones montafo-
sas hasta las selvas, pastizales y ecosistemas costeros, como
manglaresy palmares. Esta diversidad ecolodgica le ha permitido
albergar una fauna igualmente rica, con especies emblematicas
como el venado cola blanca, coyote, ardilla, garza, tortuga verde
y tiburon. Ademas, Jalisco se esfuerza por proteger sus especies
en peligro de extincion,como el mono arafiay el ocelote, a traves
de sus 37 areas naturales protegidas, reafirmando su compro-
mMiso con la sustentabilidad y la conservacion.®

Segun el Censode Poblaciony Vivienda 2020, Jalisco es hogar
de 8,348,151 habitantes, lo que representa el 6.6% de la pobla-
cion total de México, consolidandose como el tercer estado mas
poblado del pais. Zapopan, con 1.47 millones de habitantes, es el
mMunicipio mas grande, mientras que Santa Maria del Oro, con
solo 1,815 habitantes, es el menos poblado. La densidad pobla-
cional en el estado es de 106.2 habitantes por km?, lo que refleja
su considerable tamafo y distribucion en el territorio.

Un aspecto destacable es que el 88% de la poblacion de
Jaliscovive en zonas urbanas, mientras que el 12% reside en loca-
lidades rurales. Esta distribucion subraya una tendencia hacia la
urbanizacion que va més alla del promedio nacional, que es de
79% urbanoy 21% rural. Jalisco alberga 261 localidades urbanasy
10,087 rurales, lo que da cuenta de la diversidad en su estructura
poblacional.

En las Ultimas tres decadas, Jalisco ha experimentado un
crecimiento poblacional significativo. Desde los 5.3 millones de
habitantes en 1990, el estado ha crecido un 57.4%, alcanzando
los 8.3 millones de personas en 2020. Aunque el ritmo de creci-
miento ha disminuido en los ultimos afos, Jalisco sigue siendo un
estado dinamicoy lleno de posibilidades para quienes lo habitan.

3 Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial. (sf). Areas naturales protegidas.
Gobierno del Estado de Jalisco. Disponible en: https://semadet.jalisco.gob.mx/medio-ambiente/
biodiversidad/areas-naturales-protegidas



El equilibrio demografico se mantiene con 4,098,455 hombres
(491%) y 4,249,696 mujeres (50.9%). En cuanto a los hogares, el
estado cuenta con 2,330,706, de los cuales 1.5 millones estan
encabezados por hombres y alrededor de 794 mil por mujeres.
Esta distribucion evidencia tanto la fortaleza de los hogares en
Jalisco como las dinamicas sociales que se viven en cada region.

Jalisco es tambien un estado culturalmente diverso. En 2020,
557,864 personas se identificaron como parte de los pueblos
originarios, representando el 6.7% de la poblacion total del
estado. A pesar de ello, solo 66,963 personas hablaban alguna
lengua originaria, lo que equivale a menos del 1% del total de
hablantes de lenguas originarias en el pais. Ademas, 139,676
personas se reconocieron como afromexicanas o afrodescen-
dientes, lo que representa el 1.7% de la poblacion de Jalisco. Este
panorama refleja la riqueza cultural de la entidad y su diversidad
étnica, que sigue siendo una de sus principales fuentes de iden-
tidad y fortaleza.

En términos econdmicos, Jalisco también se posiciona como
uno de los estados mas importantes del pais. En 2023, el PIB
per capita alcanzo los 207,980 pesos constantes, un valor supe-
rior al promedio nacional de 189,555 pesos“. Esto indica que, en
promedio, cada habitante de Jalisco contribuye un 9.7% mas en
la produccion de bienes y servicios que el promedio nacional,
reflejando la pujanza y productividad econdmica de la entidad.

El sector servicios ha sido el motor fundamental que impulsa
la economia de Jalisco, representando un 63.5% del Producto
Interno Bruto (PIB) del estado, un porcentaje que supera amplia-
mente el promedio nacional. Junto a este sector, la base indus-
trial de Jalisco sigue siendo soélida, con un 30.3% del PIB, mientras
que el sector agropecuario se mantiene destacado, con un 6.2%,
cifra que es el doble del promedio nacional. Jalisco se posiciona
como el primer productor agropecuario de México y el segundo
en manufactura, desempefando ademas un papel clave en el
comercio al por mayory en diversos servicios especializados.

Las exportaciones de Jalisco han tenido un crecimiento nota-
ble del 110.6% entre 2007 y 2024, pasando de 14,446 millones
de dolares a 30,425 millones. El estado lidera la exportacion de
equipo electronico, con un 17.9% del total nacional en ese rubro,
y se destaca también en la exportacion de bebidas, plasticos,
alimentosy productos quimicos. Esto refleja una industria expor-
tadoradiversificaday altamente competitiva, que sigue abriendo
nuevas oportunidades de mercado a nivel internacional.

4 Instituto de Informacion Estadistica y Geografica de Jalisco. (2025). Boletin economico
mensual: Marzo 2025. Gobierno del Estado de Jalisco. https://iieg.gob.mx/ns/wp-content/
uploads/2025/04/boletin_economico_IIEG_marzo_2025.pdf
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En cuanto a las remesas, Jalisco ha experimentado un incre-
mento del 312% entre 2003 y 2024, alcanzando los 5,503 millo-
nes de dolares. Aungue su participacion en el total nacional ha
disminuido ligeramente en los ultimos afios, seguimos siendo
uno de los principales receptores de remesas en México. Este
fendmeno refleja los fuertes lazos que existen entre nuestras
comunidades migrantesy sus familias, quienes siguen contribu-
yendo de manera significativa a la economia del estado.

Respecto al empleo, Jalisco registréo en 2024 a 3,971,211 perso-
nas ocupadas, consolidandose como la tercera entidad con
mas trabajadorasy trabajadores en el pais. De estas personas, el
73.24% son empleados asalariados, con la mayoria trabajando en
los sectores de servicios, comercio e industria manufacturera.
Aunque el ingreso promedio de los trabajadores en el estado es
de 10,035 pesos mensuales, superando el promedio nacional,
aun persiste una brecha salarial de 2,819 pesos en perjuicio de
las mujeres. Este desafio sigue siendo una asignatura pendiente
para avanzar hacia la equidad laboral.

El desempleo en Jalisco ha alcanzado su nivel mas bajo en los
ultimos quince afios, con una tasa de 2.1% en 2024. Esto refleja
la mejora en las condiciones laborales, mientras que la informa-
lidad ha disminuido considerablemente, pasando del 541% en
2008 a un 46.5% en 2024. Ademas, la subocupacion también ha
mejorado, pasando de un 11.7% en 2011 a un 2.2% en 2024, lo que
indica que el mercado laboral esta logrando mayor estabilidad y
calidad en las oportunidades de empleo.

En el sector turistico, Jalisco ha logrado una recuperacion
solida despues de los efectos de la pandemia. Si bien la llegada
de turistas internacionales aun es un 16.4% menor que el récord
de 2019, el turismo nacional ha crecido un 66% entre 2006 y
2024. La ocupacion hotelera se mantiene estable en un 58%, y
en 2023, el PIB turistico alcanzo los 134,196 millones de pesos, lo
que representa el 8.0% del total nacional. Aunque el turismo no
es el sector mas grande, sigue siendo un componente estrate-
gicoy estable en nuestra economia, contribuyendo al desarrollo
economico de las diversas regiones del estado.

En el ambito social, Jalisco ha avanzado en mejorar el bienes-
tar de sus habitantes, aungque aun enfrentamos retos importan-
tes. La pobreza multidimensional, que afecta a tantas familias,
se ha reducido considerablemente, pasando del 37.0% en 2010
al 21.8% en 2022, colocandonos por debajo del promedio nacio-
nal. A pesar de estos avances, la pobreza moderada y extrema
sigue siendo una realidad en muchas comunidades, y muchos
hogares permanecen vulnerables debido a los bajos ingresos y
la persistente desigualdad.



En el ambito educativo, hemos logrado importantes avances.
La cobertura en educacion primaria y secundaria es casi univer-
sal, y en el nivel medio superior, alcanza al 74.4% de la poblacion
entre 15 y 17 afos. En educacion superior, atendemos a mas de
305,000 estudiantes, o que representa el 37.6% de la pobla-
cion en edad de estudiar. También hemos mejorado la calidad
del aprendizaje, especialmente en areas clave como lectura y
matematicas. Sin embargo, seguimos enfrentando desafios en
aspectos como la pertinencia académica y la infraestructura
educativa, loque nos impulsa a seguir trabajando por un sistema
educativo mas justo y adecuado a las necesidades de nuestras
comunidades. La ciudadania percibe a la educacion como uno
de los avances mas relevantes y una de las principales priorida-
des para el futuro de Jalisco.

En el sector salud, hemos dado pasos importantes para forta-
lecer la atencion médica en todo el estado. Entre 2012 y 2023,
la capacidad instalada crecio un 60%, lo que nos permitio crear
nuevas unidades medicas y ofrecer estrategias innovadoras
como el Seguro Salud Jaliscoy centros de atenciéon 24/7. Aunque
el acceso efectivo a los servicios de salud cayo al 37.1% en 2022
y aun existen desafios en areas como la salud materno-infantil y
las enfermedades cronicas, estamos comprometidos con seguir
mejorando la calidad de la atencion. Lo hacemos con un enfo-
gue cercano, accesible y sensible a las necesidades de todas las
personas, con una especial atencion a la perspectiva de género.

La movilidad urbana también ha sido una de las areas en las
gue mas hemos avanzado, trabajando para mejorar la calidad
de vida de las personas y reducir los accidentes. Entre 2006 vy
2024, las muertes por accidentes de trafico disminuyeron en
un 61%, y cada vez mas personas optan por usar los sistemas de
transporte masivo como el Macrobus, el SITREN y el Tren Ligero.
Ademas, la red de ciclovias ha crecido de 35.5 km en 2015 a 339.2
km en 2024. Aunque aun seguimos trabajando en la mejora de
los trayectos hacia los centros de trabajo, mas del 60% de los
estudiantes logran llegar a sus escuelas en 15 minutos o menos,
lo que refleja nuestro esfuerzo por acercar la educacion a la
poblacion.

El transporte publico tambien ha experimentado un resurgi-
miento. Los viajes en Macrobus aumentaron mas de un 400%,
gracias a la incorporacion de nuevas rutas como Mi Macro
Periférico, y el Tren Ligero duplicd su numero de usuarios. El
SITREN ha logrado recuperarse después de la pandemia, y segui-
mos avanzando en la expansion y mejora de los sistemas colecti-
vos de transporte, con el objetivo de garantizar una mayor segu-
ridad y comodidad para todas y todos.
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En cuanto a agua y saneamiento, Jalisco ha alcanzado avan-
ces notables. El porcentaje de agua tratada ha pasado del 17%
en 2006 a mas del 70% en 2024, y el volumen de agua residual
reutilizada ha crecido de 95 a mas de 1,500 litros por segundo.
Hoy, la cobertura de agua potable y alcantarillado llega al 98.6%
de la poblacion. Aungque aun quedan desafios, hemos duplicado
el nimero de plantas de tratamiento operativas y fortalecido el
acceso a estos servicios esenciales.

Respecto al rio Santiago, aunque la contaminacion sigue
siendo un reto, entre 2018 y 2024 se dieron pasos importan-
tes para mejorar la calidad del agua, logrando un aumento del
452.8% en el volumen de agua saneada. Ademas, se ha traba-
jado para mejorar el cumplimiento ambiental en los municipios
de la cuenca, lo que refleja un claro compromiso por recuperary
cuidar los recursos naturales que tanto nos pertenecen.

En cuanto a la contaminacion y el cambio climatico, aunque
algunos indicadores de la calidad del aire no han mejorado
como se esperaba, se logro que 100 municipios cuenten con
programas de accion climatica. Ademas, el numero de munici-
pios con esquemas de gestion integral de residuos crecio de 21
a 89 entre 2018 y 2024, lo que demuestra el esfuerzo colectivo
por cuidar nuestro entornoy cambiar nuestros habitos. También
sevioun aumento del 27.1% en el volumen de residuos recolecta-
dos, lo que refleja el compromiso de la ciudadania con el medio
ambiente.

Sobre los incendios forestales, aunque siguen siendo un
desafio debido a su frecuencia e intensidad, en 2024 se logro
una reduccion en el numero de incendios en comparacion con el
afo anterior. Aungque queda mucho por hacer, especialmente en
la prevencion y respuesta ante estos eventos, los esfuerzos de la
comunidad siguen siendo clave para enfrentar este reto.

Eninfraestructuray carreteras, Jalisco vivid una etapa de gran
dinamismo entre 2019 y 2021, con un aumento notable en el
Nnumero de obras municipales. A pesarde queen 2022 se registro
una ligera caida, en 2024 se recuperd parte de ese dinamismo.
Proyectos como el sistema Mi Macro Periféricoy la recuperacion
de espacios publicos han mejorado la conectividad y calidad
de vida. Ademas, en la red carretera estatal se rehabilitaron vy
mantuvieron 4,616.6 km en 2024. El programa “A Toda Maquina”
permitio la rehabilitacion de caminos rurales, y aunque su ritmo
ha disminuido, se sigue trabajando con el mismo compromiso.

La confianza en las autoridades de seguridad y justicia ha ido
creciendo poco a poco. La Policia Ministerial ha logrado avanzar,
alcanzando un 65.3% de confianza en 2024, un cambio positivo
respecto a afos anteriores. La confianza también ha crecido en



instituciones como la Fiscalia General de la Republicay la Policia
Estatal. Aunque aun queda camino por recorrer, se sigue traba-
jando en fortalecer la imagen de la policia preventiva municipal
y la policia vial, con el objetivo de que todas las personas se sien-
tan cada vez mas segurasy respaldadas.

Aunqgue la percepcion de inseguridad sigue siendo alta en
Jalisco, con un 74.6% de las personas adultas sintiendose inse-
guras, se ha notado una mejora en comparaciéon con los niveles
mas altos de 2020. La seguridad en los entornos cercanos ha
mostrado avances notables, con menos de 4 de cada 10 perso-
nas reportando sentirse inseguras en su colonia. Esto es un
reflejo del trabajo realizado a nivel local para mejorar la ilumina-
cion publica y recuperar espacios que antes eran considerados
inseguros. Sin embargo, la participacion ciudadana en temas de
seguridad sigue siendo baja, lo que sugiere que, a pesar de los
avances, la colaboracion comunitaria sigue siendo esencial en
ciertas areas.

En cuanto a los delitos, la incidencia ha mostrado mejoras
sustanciales. El numero de victimas se ha reducido considera-
blemente, pasando de 33,800 por cada 100,000 habitantes en
2016 a 24,793 en 2024. Los delitos como el robo a casa-habita-
cion, el robo a negociosy el robo de vehiculos han disminuido de
manera significativa, y también se ha logrado una reduccion en
la cifra de homicidios dolososy feminicidios desde sus picos mas
altos. Sin embargo, la violencia intrafamiliar y los fraudes siguen
siendo preocupantes, lo que resalta la necesidad de redoblar los
esfuerzos para frenar su crecimiento.

En cuanto a la satisfaccion con los servicios publicos, aunque
se han logrado avances, todavia persisten algunos retos. Los
servicios de transporte, como el Tren Ligero, alcanzaron niveles
de satisfaccion excepcionales, con un 91.3% en 2023, seguidos
por las autopistas de cuota y el sistema de transporte Mi Macro.
Tambien ha mejorado la percepcion de la educacion publica
obligatoriay el sistema de salud estatal, que alcanzaron un 69.4%
de satisfaccion. No obstante, algunos servicios esenciales como
el agua potable y el drenaje han registrado caidas en la satisfac-
cion de la poblacion, lo que indica que aun es necesario redoblar
esfuerzos en esas areas.

Enlorelacionadocon los tramites administrativos, la ciudada-
nia ha reportado mejorasimportantes, especialmenteen el pago
del impuesto predial, con un nivel de satisfaccion de 91.98% en
2023. Otros servicios,como el pago de luz, agua potable, y trami-
tes educativosy vehiculares, también han mostrado avances. No
obstante, los servicios mas criticos, como la atencion medica
urgentey las llamadas de emergencia a la policia, siguen siendo
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areas de preocupacion, lo que requiere una mejora continua en
la experiencia del usuario y los tiempos de respuesta.

La percepcion de la corrupcion, aungue sigue siendo alta,
mostro una leve mejora en 2023. El 83% de la poblacion aun
considera frecuentes los actos de corrupcion, pero esto repre-
senta una disminucion de 9 puntos respecto a 2021, lo que
sugiere que se estan tomando medidas para reducir la percep-
cion de corrupcion en los servicios publicos.

En términos de confianza en las instituciones, los lazos mas
cercanos, como los familiares, compaferos de trabajo y vecinos,
siguen siendo los mejor valorados, lo que subraya la importan-
cia de la cohesion social en la region. Las escuelas publicas y
universidades también gozan de un nivel relativamente alto de
confianza, mientras que las instituciones como los partidos poli-
ticos, las policias y las fiscalias siguen enfrentando bajos niveles
de confianza, aungque también han mostrado ligeras mejoras en
estos aspectos. Los hospitales publicos y los organismos auto-
nomos mantienen una estabilidad en su confianza, reflejando
un reconocimiento por la calidad en los servicios que brindan.

En este contexto de dinamismo econdmico y transformacion
digital, Jalisco ha comenzado a sentar las bases para enfrentar
los desafios que implica la adopcion acelerada de la inteligen-
cia artificial (IA) y otras tecnologias emergentes. Reconociendo
tanto sus beneficios como sus riesgos, el estado ha definido una
serie de estrategias orientadas al uso etico, eficiente y respon-
sable de estas herramientas.

Por ejemplo, se han establecido programas de capacitacion
docente para la incorporacion de IA en las aulas (proyecto IA en
el aula), con etapas de sensibilizacion, formacion y certificacion,
lo que contribuye a reducir el riesgo de aplicacion sin criterio
pedagogico o ético. Asimismo, se avanza en la transformacion
digital del sector salud (proyecto E-Salud, transformacion digi-
tal), con el uso de IA para mejorar diagnosticos y procesos, y en
el desarrollo de soluciones estratégicas como un centro de inte-
ligencia energética (proyecto Centro de Inteligencia Energetica
del Estado de Jalisco.) que utilizara modelos predictivos para la
toma de decisiones.

Desde el ambito institucional, destaca el impulso de un
sistema de gobernanza algoritmica en la administracion publica
(Proyecto Plan Estatal de Innovacion Gubernamental), el diag-
nostico de capacidades tecnologicas y la implementacion de
proyectos piloto con IA, elementos clave para reducir los ries-
gos de opacidad, decisiones automatizadas sin supervision y
perdida de soberania tecnologica (Crawford, 2021; UNESCOQO,
2021). Ademas, estrategias como la integracion de IA en la



oferta educativa (Estrategia R3.10.10.2), el desarrollo de siste-
mas de informacion para la educacion superior estatal (E3.7.5.1)
y el fomento al uso de machine learning en industrias creativas
(E3.10.6.2) refuerzan el compromiso del estado con la innovacion
formativa y productiva.

Sin embargo, aun persisten tareas pendientes. Entre los ries-
gos que no han sido plenamente abordados en las estrategias
actuales se encuentran los posibles efectos de la automatizacion
sobre el empleo, particularmente en sectores con alta exposi-
cion tecnologica, y el desarrollar politicas de reconversion labo-
ral y actualizacion de habilidades para mitigar impactos en la
desigualdad (Acemoglu & Restrepo, 2020; Frey & Osborne, 2017).

De igual forma, todavia no se identifican acciones concretas
para enfrentar los riesgos asociados al uso de IA en la genera-
cion de desinformacion, la manipulacion algoritmica en espa-
cios digitales o su uso malicioso en contextos politicosy sociales
(Brundage et al,, 2018; Bengio et al., 2023; Brennan Center for
Justice, 2023).

Estos temas deberan integrarse en futuras etapas del desa-
rrollo tecnologico del estado, con una vision centrada en los
derechos, laequidady la transparencia. Asi, Jalisco podra conso-
lidarse como una entidad que impulsa la innovacion tecnolo-
gica con responsabilidad publica, fortaleciendo sus capacida-
des institucionales para que el desarrollo digital esté siempre al
servicio del bienestar colectivo.

Este panorama muestra los avances en diversos aspectos,
pero tambien evidencia areas clave donde se requiere atencion
para continuar mejorando el bienestar y la calidad de vida de la
poblacion de Jalisco.

Jalisco, es un estado que, con sus desafios, siempre encuen-
tra formas de salir adelante. Aqui, en cada calle, en cada barrio,
hay un espiritu de lucha y unidad que nos impulsa a construir
un futuro mejor para todas y todos. Hemos logrado avances en
salud, educacion y desarrollo econdmico, pero lo mas impor-
tante es que, como sociedad, nos hemos mantenido firmes en
nuestra busqueda de bienestar y justicia para todos. Cada uno
de nosotros, con nuestras manos, nuestras ideas y nuestros
suefos, seguimos aportando a un Jalisco mas fuerte, méas unido
y mMas justo.
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;COMO IMAGINAN LASY LOS
JALISCIENSES EL FUTURO DE SU ESTADO?

Segun la Encuesta de Futuros en Jalisco®, la gente de nues-
tro estado ve el futuro con una mezcla de esperanza y preo-
cupacion. Un 37.9% cree que Jalisco estard mejor dentro de 25
afos, mientras que un 411% espera que la educacion mejore.
Ademas, existe optimismo en temas como ciencia, tecnologia
e innovacion, donde un 24.9% piensa que avanzaran mucho. Sin
embargo, junto a esta esperanza, también existe un miedo real
por el cuidado del medio ambiente; un 37.3% anticipa que las
cosas empeoraran en este aspecto. Esta preocupacion va de la
mano con la inseguridad y la violencia, temas que siguen siendo
motivo de angustia para muchas personas.

Mas de un tercio de las personas encuestadas sefiala a la segu-
ridad publica como uno de los problemas mas graves, y un 62.5%
teme quelosdelitoscomohomicidiosy extorsionesaumentenen
los proximos afios. Este temor también se extiende a la violencia
contra mujeres y menores, lo cual deja claro que necesitamos
atender estos problemas con urgencia y sensibilidad. Ademas,
persisten preocupaciones sobre la falta de servicios publicos,
el desempleo y los problemas en salud y educacion, temas que
exigen soluciones clarasy cercanas a la gente.

Las y los jaliscienses tambien imaginan un futuro con mas
sequias, mayores desigualdades y dificultades para moverse
por la ciudad. Estos son signos de que los retos ambientales y
sociales estan presentes y deben enfrentarse con responsa-
bilidad y trabajo conjunto. Al pensar en lo que viene, la mayo-
ria expresa sentimientos de preocupacion, tristeza e incerti-
dumbre, aunque también florecen la esperanza y el optimismo,
impulsados por la creencia de que el esfuerzo de cada persona
puede hacer la diferencia. Aunque problemas como la inseguri-
dad, la corrupciony la falta de servicios publicos son obstaculos,
la gente sigue creyendo que es posible construir un futuro mejor.

Jalisco esta en un momento importante de su historia. La gente
reconoce los avances logrados y las oportunidades que aun
tenemos, pero también sabe que el futuro nos exige trabajar
unidos y con decision para garantizar un estado mas seguro,
justo y lleno de oportunidades para todas y todos. Porque aqui,
en esta tierra que nos llena de orgullo, enfrentar los retos con
esperanza es parte de nuestra esencia. Ese espiritu fuerte, soli-
dario y lleno de ganas de salir adelante, que nos distingue “al

5 CEED. (2024). Jalisco a futuro 2050. Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo.
Universidad de Guadalajara. ISBN 978-607-581-189-5
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estilo Jalisco”, nos recuerda que los problemas no son barreras,
sino motivos para seguir creciendo. En Jalisco, no solo imagina-
mos un mejor mafana: lo construimos con nuestras manos, con
nuestra gente y con el corazon bien puesto en el futuro.
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UN JALISCO DONDE TODAS
LAS VOCES CUENTAN: VISION
AL 2050

¢ POR QUE MIRAR HACIA EL 20507 UNA
JUSTIFICACION CON VISION DE FUTURO

Pensar en el 2050 no es simplemente marcar una fecha en el
calendario. Es detenernos un momento para imaginar, con el
corazony la conciencia, el tipo de mundo que queremos dejar a
quienes vienen despues de nosotros. Elegir ese aflo como hori-
zonte para un Plan de Desarrollo con enfoque sustentable no
es una apuesta al azar; es un acto de vision y compromiso. Nos
permite mirar lejos, pero con la mirada anclada en los desafios
gue ya estan tocando a nuestra puerta.

El 2050 se ha convertido en un llamado global a frenar el
deterioro del planeta. La comunidad internacional ha coincidido
—através de acuerdos como el de Paris o la agenda climética de
la ONU- en que ese afo es decisivo para lograr una transforma-
cion profunda: alcanzar la neutralidad de carbono, estabilizar el
clima y evitar que la temperatura global sobrepase un umbral
gue pondria en riesgo nuestra salud, nuestros ecosistemas vy
nuestra forma de vida.

En este camino compartido, iniciativas como Race to Zero,
impulsada por Naciones Unidas, nos recuerdan que no esta-
mos solos. Esta campana ha unido a miles de ciudades, empre-
sas, instituciones y personas con una causa comun: llegar a
emisiones netas cero a mas tardar en 2050. Pero mas alla de los
compromisos técnicos, Race to Zero representa una esperanza
concreta: que si es posible caminar hacia una economia limpia,
justa y resiliente, si lo hacemos juntas y juntos, desde lo local
hasta lo global, sumando voluntades con honestidad, determi-
nacion y empatia.

Para evitar que el dafo avance y se vuelva irreversible, tene-
mos que actuar desde hoy, con pasos firmesy una mirada larga.
Ya son muchos los paises, las organizacionesy las comunidades
qgue han comenzado esta transicion hacia un nuevo equilibrio:
uno en el que lo que emitimos sea igual a lo que podemos absor-
ber. En este esfuerzo colectivo, México y nuestras comunidades
tienen un papel que asumir y una voz que alzar.
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Mirar hacia el 2050 también es reconocer que hay desafios
gue no se resuelven en el corto plazo. Necesitamos tiempo
y decision para pensar como vamos a cuidar a una poblacion
gue envejece, cOMo protegeremos nuestros recursos naturales,
y como construiremos condiciones dignas para vivir bien, sin
poner en riesgo el bienestar de quienes vienen detras. Es, sobre
todo, pensar en las niflas, nifos y jovenes de hoy, que seran adul-
tos en ese mafana que ya se empieza a formar.

VISION DE GOBIERNO AL 2050 - AL
ESTILO JALISCO

Tener una vision clara de hacia donde queremos ir como socie-
dad es fundamental para dar sentido, rumbo y coherencia a
cada decision que tomamos hoy. La vision al 2050 nos permite
imaginar el futuro que merecemos: un Jalisco mas justo, seguro,
solidario y sostenible. Nos ayuda a alinear esfuerzos, superar
desafios y sofiar en grande, sin perder de vista nuestras raices ni
las voces de quienes hacen vida en cada rincon del estado. Esta
es la imagen de futuro que nos guia, una vision construida con
esperanzay compromiso.

Imaginamos un Jalisco donde la seguridad es un derecho
para todasy todos, y la justicia se siente cercana y accesible. Un
Jalisco donde las instituciones trabajan en equipo, con claridad
y respeto, para cuidar a las personasy fortalecer nuestras comu-
nidades. Aqui, los policias son profesionalesy la justicia es rapida
y accesible, creando confianza, paz y union en cada barrio, en
cada familia.

Queremos un Jalisco que abra las puertas para todos, espe-
cialmente para quienes mas lo necesitan. Un lugar donde nifas,
ninos, jovenes, mujeresy adultos mayores tengan oportunidades
reales para aprender, crecer, cuidarsey sentirse libres. Un Jalisco
donde el deporte, la culturayel arte llenan los espacios publicos,
transformandolos en lugares de encuentro y alegria para todas
las generaciones.

Nuestro Jalisco sera un motor de crecimiento economico que
cuida su gente y su tierra. Con una economia diversa, fuerte y
llena de talento local, apostamos por la innovacion, la energia
limpia y el respeto a la naturaleza. Aqui, la agroindustria, la elec-
tronica, el turismo y las industrias creativas se unen para crear
empleoy bienestar con responsabilidad.

Cuidaremos nuestros rios, montaflas y campos.
Garantizaremos agua limpia para todos y transporte digno que
conecte cada rincon del estado. Nuestras ciudades y pueblos
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seran ordenados, verdesy pensados para las personas, para que
cada comunidad sea un espacio de vida feliz y saludable.

El gobierno, al estilo Jalisco, seré cercano, honesto y abierto.
Trabajaremos juntos con dedicacion, escuchando a la gente y
dando cuentas claras. La corrupcion no tiene lugar aqui, porque
sabemos que la confianza se gana con trabajo limpio, con ética
y con corazon.

Por ultimo, haremos de la cultura de paz la base de nuestra
convivencia. La seguridad sera para cuidar a la gente, no solo
para protegerla. Prevencion, justicia y participacion ciudadana
seran el camino para que nadie se quede atras. Porque la paz se
construye entre todos, y juntos haremos que Jalisco siga siendo
ese lugar donde vale la pena vivir.

Este es el Jalisco que sofiamos para 2050: abierto, justo, lleno
de oportunidades y esperanza. Un Jalisco auténtico, cercanoy
humano... un futuro, al estilo Jalisco.

EL JALISCO DEL MAﬂuANA
DESDE LA VOZ DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES

Cuando pensamos en el futuro de Jalisco, no podemos dejar
de lado las voces mas jovenes, esas que miran hacia adelante
con esperanza y sueflan con un lugar mejor para todas y
todos. Durante la construccion del Plan Estatal de Desarrollo y
Gobernanza 2024-2030, miles de ninas, ninos y adolescentes
participaron en un ejercicio Unico: imaginar y compartir como
quieren que sea su comunidad, su entorno y su vida en el afo
2050.

No setratd solode escuchar; setratd de comprender su vision,
esa que surge desde la inocenciay la claridad que solo las infan-
cias y adolescencias pueden ofrecer. Para lograrlo, se llevaron a
cabo consultas publicas en tres etapas, segun la edad:

> Las nifas y nifos de 3 a 5 afos se expresaron a traves de
dibujos, llenando de colores y formas sus ideas sobre lo que
les gusta, loque nolesgustaycomoimaginan el lugar donde
quieren crecer. Participaron 1,059 pequenas y pequenos de
municipios como Poncitlan, Tlajomulco de Zuniga, Zapopan,
Zapotiltic, Arandas, San Julidn, Guadalajara, Chapala,
CoculayOcotlan, entre otros. En sus trazos, quedo reflejada
su ilusion por comunidades mas limpias, parques llenos de
juegosy calles seguras para correr y jugar sin miedo.
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» Lasninasyninosde éallanoscompartieronsusideasy preo-
cupaciones a traves de cuestionarios. En total, participaron
7,481 ninas y nifos de diversas regiones de Jalisco, desta-
cando ciudades como Guadalajara, Tlajomulco de Zuihiga,
Tlaquepaquey Zapopan, asicomo localidades como Tuxpan,
Jocotepec, Autlan de Navarro, Chapala, Lagos de Moreno y
Encarnacion de Diaz. Ahi hablaron sobre los problemas que
enfrentan en sus comunidades, como la falta de espacios
para jugar, la inseguridad en sus barrios y el abandono de
parquesy areas comunes. Pero también imaginaron solucio-
nes: mas areas de juego, calles seguras y servicios basicos
que garanticen una vida digna para todas y todos.

> lLas vy los adolescentes de 12 a 17 anos también alzaron la
vOz,con una vision clara sobre loque desean rumbo a 2050.
En esta etapa, participaron 16,636 jovenes de diferentes
municipios, con una mayor representacion de Guadalajara,
Puerto Vallarta, Lagos de Moreno y Tlajomulco de Zudiiga.
Sus preocupaciones giraron en torno a la calidad de la
educacion, la falta de oportunidades y la inseguridad en
sus comunidades. Sin embargo, también plantearon solu-
ciones concretas: un gobierno honesto y transparente,
mas oportunidades educativas, seguridad en las calles y
un trato mas justo y empatico para todas y todos.

Desde la primera infancia, los suefios de las niflas y los nifios
se pintan con parques verdes, juegos seguros y calles limpias.
Ellas y ellos imaginan un lugar donde puedan crecer sin temor,
donde los colores y la alegria sean parte de su entorno.

Las nifas y los nifnos de 6 a 11 afos piensan en un Jalisco mas
seguro, donde puedan salir a jugar sin preocupaciones, donde
haya mas espacios para convivir y donde los servicios basicos no
sean un lujo, sino un derecho para todas y todos.

Las y los adolescentes, por su parte, proyectan un 2050
donde la educacion sea un pilar firme para el desarrollo, donde
sus comunidades sean seguras y donde cada persona tenga
las mismas oportunidades para salir adelante. Suefian con un
gobierno que escuchey actle con transparencia, y con espacios
donde puedan crecer y aprender sin miedo.
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JALISCO AL 2050: UN SUENO
COMPARTIDO, UNA META COMUN

La vision al 2050 desde la perspectiva de las nifas, nifos vy
adolescentes de Jalisco es clara: un lugar donde cada persona,
sin importar su edad, género o lugar de origen, pueda vivir con
dignidad, seguridad y respeto. Un Jalisco donde los parques
esten llenos de vida, las escuelas sean espacios de aprendizaje
y comunidad, y las calles sean seguras para jugar, caminar y
convivir.

Ellasyellosya estan soflando en grande; ahora nos toca, como
sociedad, construir junto a ellos ese futuro que imaginan. Porque
escuchar sus voces es entender el camino hacia un Jalisco mas
justo, prospero y solidario.
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APARTADO ESTRATEGICO

Jalisco crece para
todasy todos

02. Garantizar el
acceso efectivo de
toda la poblacion a la
educacion, la salud, la
culturay la asistencia
social, con prioridad
para los grupos mas
vulnerables.

Jalisco tranquiloy en paz

O1. Construir un entorno libre de
violencia, donde la seguridad sea un
derecho de todas las personas, con

instituciones eficientes, cuerpos

policiales capacitados, una
ciudadania activa, y un sistema de

justicia que fortalezca la confianza,

la pazy la cohesion en nuestras

comunidades.

Jalisco avanza

O3. Construir una economia diversay
competitiva, impulsada por el talento
local y una transicion energética
responsable, que promueva la
innovacion y la sostenibilidad.

Garantia y proteccion efecti-
va de derechos humanos

OT3. Garantizar que
todas las personas,
especialmente quienes
enfrentan mas barreras
o discriminacion,
puedan ejercer sus
derechos en lavida
diaria, evitando
cualquier vulneraciony
asegurando el acceso a
servicios que fortalezcan
su autonomia e
independencia.

Igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres

OT2. Disminuir las desigualdades
entre mujeres y hombres en cinco
areas clave: ingresos y trabajo,
educacion, salud, participacion en
decisionesy distribucion de las tareas
de cuidado.

Desarrollo sustentable y
accioén ante el cambio
climatico
OT4. Promover el cuidado del medio
ambientey los recursos naturales,
aplicando siempre acciones para
enfrentar el cambio climatico en
todas las decisiones y planes del
gobierno.

D
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Jalisco cuida su tierra

O4. Construirun
territorio sostenible
que proteja los
ecosistemas, garan-
tice el acceso
equitativo al aguay al
saneamiento, y
promueva una
movilidad eficiente que
conecte de manera
justa e integrada a las
comunidades.

Jalisco cercanoy
transparente

OS. Consolidar un gobierno eficaz,
integroy cercano a la gente, que
trabaje en equipo entre instituciones,
con finanzas bien cuidadasy una
administracion moderna, preparada,

con principios claros y tramites agiles y

sencillos.

Visién 2050

Imaginamos un Jalisco seguro y cercano, donde la justicia
es accesible y la ciudadania camina unida y participativa.
Un lugar con oportunidades reales para todas las
personas, donde la economia impulsa el bienestary
respeta la naturaleza. Un gobierno honesto, abiertoy

presente, con una cultura de paz que abrazay conecta a
todas las regiones. Asi sera nuestro Jalisco, auténtico,

generosoy lleno de esperanza... un futuro, al estilo Jalisco.

Gobernanzay
cultura de paz

OTS. Establecer la
cultura de pazcomo
base para planear,
realizar y evaluar las
acciones de seguridad
enelestadoyen las
dependencias del
gobierno, con la
participacion activa de
la ciudadania.

Transparencia, rendicion de
cuentasy combate ala
corrupcion
OT6. Garantizar transparencia, rendi-
cion de cuentas y un combate firme a
la corrupcion, proporcionando
informacion clara, completa y actuali-
zada, asi como herramientas agiles
para que la ciudadania pueda partici-
pary denunciar.

Desarrollo integral de ninas,
ninos y adolescentes

OT1. Garantizar el
desarrollo integral de
ninas, ninos 'y
adolescentes, con
entornos seguros,
justosy protectores
que pongan siempre
en el centrosu
bienestar.
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LOGRAR

LOS OBJETIVOS OBJETIV::S

DE DESARROLLO
@ SOSTENIBLE

HORIZONTE ESTRATEGICO:
ALINEACION ALPNDY ALOS
ODS 2030

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2024-2030
no es un esfuerzo aislado. Su construccion esta profundamente
conectada con dos grandes guias: el Plan Nacional de Desarrollo
2025-2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030
impulsados por la Organizacion de las Naciones Unidas.

Esta alineacion asegura que cada accion emprendida en
Jalisco esteé en sintonia con los compromisos nacionalesy globa-
les, buscando un futuro mas justo, prospero y sostenible para
todasy todos.

EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO: UN
PAIS MAS JUSTO PARA TODAS Y TODOS

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030 marca el rumbo
del pais para los proximos aflos. Sus lineas de trabajo se centran
en cuatro grandes objetivos:

» Fortalecer la gobernanza con justicia y participacion
ciudadana.

» Garantizar el bienestar de las personas con un enfoque
humano y cercano.

» Impulsar una economia moral basada en el respeto y la
dignidad de cada persona.

> Asegurar un desarrollo sostenible para proteger nuestro
entornoy garantizar un mejor futuro.

Ademas, el PND integra tres temas clave en todas sus politicas
publicas:

» Laigualdad degénero, parague hombresy mujerestengan
las mismas oportunidades.

> La innovacion tecnologica, que permita un desarrollo
modernoy accesible para todasy todos.

» Elrespeto alos derechos de los pueblos originarios y afro-
mexicanos, reconociendo su riqueza cultural y su derecho
a un desarrollo justo.

Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030




Introduccion

Con estas bases, el Gobierno Federal busca atender proble-
mas que nos afectan a todas y todos: la pobreza, la inseguridad,
el medio ambiente y las desigualdades sociales, siempre con un
enfoque de justicia y solidaridad.

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE: UN COMPROMISO CON EL
PLANETA.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030 son un
acuerdo global en el que México, junto con la mayoria de los
paises del mundo, se comprometio a construir un futuro mejor.
Estos diecisiete objetivos buscan terminar con la pobreza, mejo-
rar la salud y la educacion, lograr igualdad de género, garantizar
el acceso a agua limpia y energia asequible, reducir desigual-
dades, impulsar la innovacion, proteger el medio ambiente y
promover la pazy la justicia.

La Agenda 2030 es clara: nadie debe quedar atras. Cada meta
estd pensada para asegurar un equilibrio entre el crecimiento
economico, el bienestar social y el cuidado del planeta.

JALISCO ALINEADO AL FUTURO: UN PLAN
CON VISION GLOBAL

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2024-2030
se construyo con estos principios en mente. Esta disefado para
responder a las necesidades de nuestra gente, pero tambien
parasumarse a loscompromisos que México tiene con el mundo.

Esta alineacion trae grandes beneficios para Jalisco:

Mejora la eficiencia de los recursos publicos, asegurando que
cada peso invertido se destine a proyectos con impacto real y
medible.

Facilita el acceso a apoyos federales e internacionales, ya que
muchos fondos privilegian a los estados que trabajan en sintonia
con los ODS.

Fortalece la transparencia y la legitimidad, demostrando
gue nuestras decisiones estan conectadas con un compromiso
global de desarrollo.

Promueve una cultura de planeacion estrategica, donde cada
paso cuenta para construir un Jalisco mas justo, prospero y
sostenible.

2024-2030 75



76

En Jalisco tu voz cuenta y marca el rumbo

CONSTRUYENDO UN JALISCO PARA
TODAS Y TODOS

El Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco 2024-2030
es nuestra hoja de ruta para avanzar con paso firme hacia un
futuro donde nadie se quede atras. Esta vision no solo responde
a lo gue necesitamos hoy, sino también a lo que gqueremos
construir para mafiana: un Jalisco mas fuerte, mas unido y mas
humano.

Nuestro compromiso es claro: trabajar con vision de largo
plazo, siempre de la mano de la gente, para que el desarrollo
llegue a cada rincon del estado y todas las personas puedan vivir
en un entorno de dignidad, paz y oportunidades

Plan Estatal de

esa

rolioy

Gobernanza 2024-2030
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1. JALISCO TRANQUILO Y EN PAZ

Seguridad

En Jalisco, concebimos la seguridad ciudadana como un dere-
cho humano esencial para construir una sociedad libre, justa y
en paz. Aspiramos a vivir en un entorno donde la dignidad de las
personas sea inviolable, donde la prevencion sea la primera linea
de defensa, la justicia sea accesible y las instituciones sirvan con
eficiencia, integridady profundorespeto alosderechos humanos.

Esta vision no nace en el vacio: es el resultado de escuchar a
la ciudadania. A través de consultas abiertas, mesas regionales,
didlogos sectoriales y encuestas, captamos las preocupacio-
nes, los reclamos y las aspiraciones de quienes anhelan vivir sin
miedo, con justiciay en armonia en sus comunidades.

El sector seguridad ciudadana, justicia y estado de derecho
recoge esta exigencia social y la traduce en un compromiso
firme: fortalecer las capacidades institucionales y la estrategia
de inteligencia para combatir la macrocriminalidad, erradicar la
violencia de género, profesionalizar los cuerpos de seguridad,
reducir la impunidad, impulsar la reinsercion social, consoli-
dar la participacion ciudadana en la construccion de entornos
seguros y de paz y garantizar procesos de busqueda efectivos
para las personas desaparecidas. Este ultimo, por su especial
relevancia y profunda sensibilidad para la sociedad jalisciense,
se aborda de manera transversal e integral en un apartado espe-
cifico dentro del Plan Estatal de Desarrollo y Gobernanza 2024~
2030, con compromisosy estrategias dirigidas exclusivamente a
atender esta problematica de forma prioritariay con enfoque de
derechos humanos.

Con la determinacion que distinguen a Jalisco y sentido de
justicia, avanzamos sin tregua hacia un estado donde la seguri-
dad, la justicia y la paz no sean privilegios de unos cuantos, sino
conquistas compartidas por todas y todos.

DIAGNOSTICO DEL SECTOR

Jalisco enfrenta importantes desafios en materia de seguri-
dad ciudadana, justicia y paz social. Si bien se han implemen-
tado reformas institucionales, politicas publicas y mecanismos
de participacion social, persisten brechas significativas en el
acceso a la justicia, la proteccion de derechos y la confianza
ciudadana. La seguridad publica sigue siendo un reto y una de
las principales exigencias de la poblacion, lo que impone una
responsabilidad clara al estado y a sus fuerzas de seguridad.

Jalisco tranquiloy en paz

En Jalisco, concebimos Ia
seguridad ciudadana como un
derecho humano esencial para
construir una sociedad libre,
justa yen paz.
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La seguridad publica y la justicia penal enfrentan desafios
significativos que limitan la tranquilidad y el bienestar de la
poblacion. Los homicidios dolosos y los feminicidios destacan
como delitos de alto impacto, concentrados principalmente
en municipios como Guadalajara, Tlaquepaque, Tlajomulco de
ZUAiga, Zapopan y Tonaléd, ubicando al estado entre los cinco
con mayor incidencia en el pais. A esta problematica se suma
un preocupante aumento en el nUmero de personas desapare-
cidas, asi como el incremento de delitos de bajo impacto, como
robos, fraudes y extorsiones, que afectan directamente a los
hogares jaliscienses.

La situacion se ve agravada por los bajos niveles de confianza
en las instituciones de seguridad publica y procuracion de justi-
cia, donde la percepcion de corrupcion y la elevada cifra negra
—superior al 90%— reflejan una grave crisis de credibilidad y
efectividad. Ademas, la centralizacion de recursos, el presu-
puesto insuficiente y la falta de articulacion en los esfuerzos
para combatir el narcotrafico y el narcomenudeo contribuyen a
un clima de inseguridad persistente en el estado®.

Tan solo en el Area Metropolitana de Guadalajara (AMG), el
57% de los habitantes percibe vivir en un entorno inseguro, mien-
tras que un 75% manifiesta desconfianza en la policia (Jalisco
Como Vamos, 2022). Ademas, las deficiencias en infraestructura
urlbbana, particularmente en alumbrado y pavimentacion, refuer-
zan esa sensacion de vulnerabilidad (Jalisco CoOmo Vamos, 2024).

La inseguridad también se extiende al ambito del transporte,
donde un 67.7% de los usuarios se siente inseguro al utilizar el
transporte publico y un 60.7% percibe lo mismo al transitar por
las calles. A esto se suma que un 26.7% de los usuarios de taxis
ha sido victima de algun delito (Jalisco Como Vamos, 2022). En
cuanto a la situacion de las mujeres, un 60% expresa sentirse
mas vulnerable, especialmente frente a delitos como el acoso
sexual y la violencia doméstica (Jalisco Como Vamos, 2024)".

Si bien los esfuerzos de prevencion social han tenido efectos
positivos, y la percepciéon de inseguridad en el estado disminuyo
del 83.1% en 2020 al 74.6% en 2024, de acuerdo con la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE), delitos graves siguen presentando una alta inciden-
cia, lo que evidencia la necesidad de profundizar en estrategias
focalizadas.®

6 CEED. (2024). Jalisco a futuro 2050. Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo.
Universidad de Guadalajara. ISBN 978-607-581-189-5

7 Jalisco Como Vamos. (2023). Seguridad en el AMG. Octava Encuesta de Percepcion Ciudadana
sobre Calidad de Vida 2022 (1.2 ed.). Guadalajara, Jalisco, México. Jalisco Como Vamos. (2024). Ser mujer
en GDL 2024 (1.2 ed.). Guadalajara, Jalisco, México.

8 Segun datos de MIDE Jalisco, numero de fraudes incrementd mas de 17% entre 2023 y 2024



Uno de los retos mas urgentes es la profesionalizacion poli-
cial. La ciudadania mantiene una percepcion negativa sobre
la efectividad de diversas instituciones en el estado, especial-
mente en los policias y el ministerio publico (ENCIG,2023). Esta
desconfianza se alimenta de factores como la escasa formacion
continua, la falta de equipamiento, las precarias condiciones
laborales y la inexistencia de criterios objetivos para el ascenso.
Fortalecer los mecanismos de carrera policial es indispensable
para consolidar cuerpos confiables, capacitadosy comprometi-
dos con la legalidad y los derechos humanos.

Existe fragmentacion y desarticulacion de la informacion
entre instituciones involucradas en la desaparicion de personas,
lo que limita la generacion de inteligencia util y retrasa la toma
de decisiones estratégicas.

En el ambito de la procuracion de justicia, persisten reza-
gos criticos: acumulacion de carpetas de investigacion, déficit
de personal y una baja cobertura de defensoria penal gratuita.
Aunque se han registrado avances en la resolucion de averigua-
ciones previas y en la consolidacion de mecanismos alternati-
vos de solucion de conflictos, la percepcion de corrupcion se
mantiene elevada’.

En materia de reinsercion social, el sistema penitenciario no
enfrenta problemas de sobrepoblacion, pero si presenta debili-
dades en la calidad de sus procesos. Aunque ha aumentado la
participacion de las personas privadas de la libertad en activida-
des educativas, los programas laborales y psicosociales siguen
siendo limitados en cobertura y seguimiento™. Persisten proble-
maticas como la reincidencia, el control del crimen dentro de los
centros penitenciarios y la exclusion laboral posterior al cumpli-
miento de la condena.

En cuanto a la proteccion civil, el estado enfrenta riesgos
crecientes asociados al cambio climatico, la expansion urbana
sin control y la escasa planeacion territorial. Aungque se han
fortalecido acciones preventivas, la cobertura municipal de
instrumentos clave, como los atlas de riesgo, sigue siendo muy
limitada. La capacitacion ciudadana ha disminuido y eventos
como los incendios forestales o los fendmenos antropogénicos
continuan afectando severamente a diversas regiones.

Estos temas son fundamentales para construir confianza vy
paz social. La ciudadania otorga una alta prioridad a todos los
componentes relacionados con seguridad y cultura de paz. En
unaescaladel1all0, las estrategias evaluadas obtienen una cali-
ficacion promedio de 9.4. Las acciones mejor valoradas incluyen

9 De acuerdo con la ENCIG el 83% de las personas en el estado considera frecuentes los actos
de corrupcion en el estado.

10 Segun datos de MIDE Jalisco al 2024, el 57.66% de los internos se encuentran escolarmente
activos en los reclusorios

Jalisco tranquiloy en paz
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la prevencion de desapariciones, la proteccion de mujeres en
riesgo feminicida, la garantia de una vida libre de violencias, la
mejora en la imparticion de justicia y la capacitacion policial.

Cabe destacar que las mujeres valoran especialmente estra-
tegias como la denuncia anonima, la promocion de la cultura
de paz escolar y la busqueda de personas desaparecidas. Por
grupo etario, las personas adultas mayores otorgan las puntua-
ciones méas altas, reflejando una expectativa elevada respecto
al profesionalismo institucional, la justicia eficaz y la preven-
cion estructural. En contraste, los jovenes presentan valoracio-
nes ligeramente menores en varios rubros, sobre todo aquellos
vinculados con la participacion comunitaria formal.

Por otro lado, en el marco de la consulta publica estatal, la
ciudadania identificd 231 problemaéticas prioritarias en mate-
ria de seguridad vy justicia, distribuidas en tres bloques: justicia
y combate al crimen, prevencion de riesgos en comunidades y
proteccion de las personas y construccion de paz.

Las problematicas mas recurrentes giran en torno a la falta de
coordinacion entre instituciones, la desconfianza en autorida-
desy laimpunidad como fendmeno estructural. En el ambito de
justicia, se sefalo la ineficacia de los mecanismos de blUsqueda
de personas desaparecidas, la baja cultura de la legalidad y la
revictimizacion institucional. En prevencion comunitaria, se
evidencio la limitada capacidad operativa municipal, la ausen-
cia de cultura de prevencion y la precariedad de los cuerpos
de auxilio. En el eje de proteccion y paz, sobresalid la denuncia
de multiples violencias (de género, infantil y familiar), la falta de
servicios integrales para victimas y la debilidad institucional en
salud mental y profesionalizacion policial.

En cultura de paz, se identificd una fractura profunda entre
la ciudadania y las instituciones de seguridad, reforzada por la
desconfianzay la falta de recursos para programas preventivos.
La persistencia de discursos que glorifican la violencia, espe-
cialmente entre jovenes, obstaculiza el fortalecimiento de una
cultura civica.

El panorama muestra que, si bien Jalisco ha avanzado en
ciertos frentes, los retos estructurales en materia de seguri-
dad, justicia y paz social requieren un enfoque mas articulado,
con vision de largo plazo y capacidad institucional para garan-
tizar derechos, fortalecer la confianza ciudadana y reducir las
brechas territoriales.

Finalmente, en la consulta ciudadana aplicada en hoga-
res, se evidencid una marcada preocupacion social en torno
al fenomeno de las desapariciones, la violencia de género vy la
garantia de derechos fundamentales. Las desapariciones forza-
das se identificaron como una problematica prioritaria para la



poblacion jalisciense. La opcion de “realizar acciones para preve-
nir las desapariciones” obtuvo el mayor numero de menciones
acumuladas, con un 63.3% de respaldo, destacandose particu-
larmente como segunda prioridad (23.9%) y con una proporcion
significativa como primera mencion (23.0%).

De manera complementaria, la opcion “priorizar la busqueda
coordinada de personas desaparecidas” se posiciond como la
principal prioridad para el 32.0% de las personas encuestadas.
Este resultado reflejo una demanda clara hacia el fortaleci-
miento de los mecanismos de busqueda, identificacion y loca-
lizacion, asi como una mayor coordinacion interinstitucional en
casos de desaparicion.

En un segundo plano de relevancia, se identifico la necesidad
de “proteger a las mujeres en riesgo feminicida”, con un 59.6%
de menciones acumuladas. El tema de “garantizar el derecho
humano a unavida libre de violencias” sumo un 48.7% de mencio-
nes. Aunque esta opcion se planted de manera mas general,
logro sintetizar diversas formas de violencia estructural y coti-
diana, ocupando lugares destacados como segunda, tercera y
cuarta prioridad (13.4%,12.0% y 11.3%, respectivamente).

Los resultados revelaron un fuerte llamado social hacia la
accion efectiva en materia de prevencion, busqueda y protec-
cion de derechos fundamentales, evidenciando una exigencia
clara por mecanismos mas solidos y coordinados para atender
estas problematicas.

Para quienes deseen profundizar en los diagnosticos, indica-
dores y proyectos de cada tematica presentada en este docu-
mento, se recomienda consultar los planes sectoriales e insti-
tucionales correspondientes, donde se desarrollan con mayor
detalle. Asimismo, el seguimiento puntual de los indicadores
puederealizarse atravesde la plataforma MIDE, sitio que publica,
concentra y actualiza la informacion de avance de los compro-
misos establecidos en el Plan.

OBJETIVO SECTORIAL

El objetivo de este sector es desarrollar un entorno libre de
violencia, donde la seguridad ciudadana se ejerce como dere-
cho humano, con instituciones articuladas, eficientes, con enfo-
gue centrado en las personas, cuerpos policiales profesionaliza-
dos, una ciudadania participativay un sistema de investigaciony
persecucion del delito que garantice acceso efectivo a la justicia,
que fortalezcan el tejido comunitario, generando confianza, paz
social y cohesion territorial y la atencion coordinada interinsti-
tucional para prevenir y remediar la desaparicion de personas.

Jalisco tranquiloy en paz
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Nombre del

indicador

Paralograrlo, atenderemoslos siguientes objetivos especificos:

1. Fortalecer y humanizar el Sistema Estatal de Busqueda de
Personas Desaparecidas.

2. Reducir los factores de riesgo asociados a la violencia y la
delincuencia.

3. Optimizar las capacidades del sistema policial.

4. Reducir la impunidad mediante el fortalecimiento de las
instituciones de procuracion de justicia.

5. Incrementar la eficacia del sistema de reinsercion social
para personas privadas de la libertad.

6. Proteccion civil.

INDICADORES DEL SECTOR

Se establecen diez indicadores generales que resumen el
desempefio de la politica de seguridad y paz.

Unidad de Tendencia

medida deseable RS

INEGI. Encuesta
Nacional de

Prevalencia Victimizaciony

delictivapor 2024 24793 22,000 20000 Descendente orcePcionsobre

cada cien mil Seguridad Publica

habitantes (ENVIPE) 2024 / Mide
Jalisco atraves de la
Fiscalia del Estado.

Incidencia

de personas )

desaparecidas Tasa 2024 39.882 37.541 36177 Descendente REgLo Es il

por cada 100
mil habitantes

(version publica).

Percepcion de

INEGI. Encuesta
Nacional de
Victimizaciony
Percepcion sobre
Porcentaje 2024 74.60 72.00 70.00 Descendente Seguridad Publica.

inseguridad (ENVIPE) 2024, Mide
Jalisco a través de
la Secretaria de
Seguridad.

Delitos del

fuero comun Fiscalia del Estado

por cada 100 Tasa 2024  1,406.80 1,257.80 1170.20 Descendente (2024).

mil habitantes
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Victimas de

Unidad de
medida

Tendencia
deseable
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Secretario Ejecutivo
del Sistema Estatal

homicidio de Seguridad Publica
doloso por Tasa 2024 20.39 15.39 10.89 Descendente 9
) ) (SESNSP), con
cada cien mil base a proyeccion
habitantes poblacional CONAPQO.
. INEGI, Encuesta
Delitos i
} Nacional de
OOLITIEO8Y e Victimizacion
denunciados Porcentaje 2024 91.6 88.0 86.0 Descendente ) Y
: Percepcion sobre
(cifra negra u ) A
Gl Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024.
PObLaCIOﬂ d,e INEGI, Encuesta
18 ahosy mas :
| Nacional de
que percibe Victimizacion
a la policia Porcentaje 2024 64.2 65.4 65.6 Ascendente - M
Percepcion sobre
estatal con un ; S
desernpefo Seguridad Publica
o (ENVIPE) 2024.
positivo
Porcentaje
de poblacion
privada de su
libertad que Direccion General
desempena Porcentaje 2024 8617 88.00 90.00 Ascendente  de Prevenciony
una actividad Reinsercion Social.
laboral en
el centro
penitenciario
Percepcion de INEGI, Encuesta
confianza sobre Nacional de
eIIM|.mster|o Porcentaje 2024 61.80 64.00 65.50 Ascendente V|ct|m|z§g|on Y
Publicoy Percepcion sobre
Fiscalias Seguridad Publica
Estatales. (ENVIPE) 2024.
Poblaqon de INEGI, Encuesta
18 y mas que )
} Nacional de
OIS Victimizacion
que vivir en su Porcentaje 2024 37.70 35.00 33.00 Descendente Y

entorno mas
cercano es
inseguro

Percepcion sobre
Seguridad Publica
(ENVIPE) 2024.

anza 2024-2030
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ALINEACION CON ODS

IGUALDAD INDUSTRIA, PAZ JUSTICIA
DE GENERD INNOVACION E EINSTITUCIONES
SOLIDAS

METAS META METAS
6.2,5¢c A 161,16.3

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje 1 Gobernanza con justiciay
participacion ciudadana
Objetivo 1.2

11 INTELIGENCIA PARA LA
BUSQUEDA DE PERSONAS
DESAPARECIDAS

La desaparicion de personas, representa una de las problemati-
cas mas graves y sensibles que enfrenta el estado.

Este delito de alto impacto genera un sufrimiento profundo
en las victimas directas y sus familias, y una fractura en el tejido
social, debilitando la confianza de la ciudadania en las institucio-
nesy acentuando el sentimiento de impunidad.

Al cierre de marzo de 2025, el Sistema de Informacion sobre
Victimas de Desaparicion (SISOVID) reporta 15,534 personas
desaparecidas en Jalisco, mas del doble de los casos registrados
en mayo de 2019 (7,504 casos). La mayoria de los expedientes
activos corresponden a hombres, aunque el impacto se extiende
a todos los sectores de la poblacion.

Frente a esta realidad, el estado ha reconocido la necesidad
de fortalecer los mecanismos de inteligencia para la busqueda
de personas desaparecidas. Sin embargo, persisten desafios
estructurales que dificultan una respuesta eficaz. Entre ellos,
destacan la fragmentacion y desarticulacion de la informacion
entre las instituciones responsables, lo cual limita la generacion
de inteligencia util para la toma de decisiones estratégicas.

Asimismo, la baja efectividad en la localizacion de personasy
los tiempos prolongados en los procesos de busqueda reflejan
la vigencia de protocolos desactualizados y la falta de coordina-
cion interinstitucional.

Como una deuda pendiente con las familias de las victimas,
la problemaéatica de desaparicion se aborda en este documento
como un tema especial que requiere una atencion y estrategia
diferentes.

Si bien sus estrategias y resultados se desarrollan en un apar-
tado especifico, la inteligencia para la busqueda de personas
desaparecidas tiene justamente el propodsito de comprender los
esfuerzos desplegados para articular, fortalecer y mejorar los
sistemas de informacion, coordinacion y capacidades operati-
vas de las instancias responsables de la busqueda.



OBJETIVO TEMATICO

Fortalecer el sistema de inteligencia para la busqueda de perso-
nas desaparecidas mediante la utilizacion de equipo especia-
lizado, capacitacion continua y actualizacion de protocolos de
las instancias responsables, asi como, implementar estrategias
preventivas para atender la desaparicion de personas, esclarecer
los hechos, sancionar a los responsables y garantizar el acceso a
la justiciay la reparacion del dafo para las victimas y sus familias.

RESULTADOS ESPERADOS Y ESTRATEGIAS

Para lograr el objetivo planteado, se han definido cuatro resul-
tados clave que permitiran desarrollar una plataforma de infor-
macion para el monitoreo sistematico de informacion y gestion
basada en datos, asi mismo se busca desarrollar un meétodo
de evaluacion y seguimiento que permita realizar ajustes para
lograr resultados efectivos.

Los resultados esperados y estrategias de este apartado, se
complementan con la teméatica especial de personas desapa-
recidas, cuyos resultados estan orientados a la atencion inte-
gral la incidencia de personas desaparecidas, la mejora en los
procesos de busqueda, investigacion e identificacion, asi como
el acompanamiento integral a las victimas y sus familias.

Jalisco tranquiloy en paz
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R111. Plataforma tecnoldgica
interoperable con modulos de
analisis criminal para 2027.

E111.1 Disefno, desarrollo e
implementacion de una plataforma
que integre datos de todas las
instituciones de seguridad para
generar inteligencia estrategica
sobre la desaparicion de personas.

Secretaria de
Inteligenciay
Busqueda de
Personas (SIBP)

R1.1.2. Protocolo estatal de
busqueda con enfoque de
inteligencia con actualizaciones
basadas en evaluaciones de
efectividad para antes de 2027.

E1.1.1.2 Diseno, desarrollo e
implementacion de una plataforma
que integre datos de todas las
instituciones de seguridad para
generar inteligencia estrategica
sobre la desaparicion de personas.

Coordinacion
General Estrategica
de Seguridad
(CGES)y

SIBP

R11.3. Se cuenta con personal
capacitado, recursos materialesy
tecnologicos para la identificacion
cientifica de personas fallecidas sin
identificar en el estado.

E11.31. Fortalecer la investigacion
cientifica con mas personal
forense, modernizacion de
protocolos y metodologia,
capacitacion continua, asi como,
recursos materialesy tecnologicos,
para la identificacion de personas
fallecidas sin identificar en el
estado.

Instituto Jalisciense
de Ciencias
Forences (IJCF)

R11.4. Disminuye la impunidad en
relacion a delitos de desaparicion
de personasy con ello se logra un
impacto en la incidencia

E1.1.41 Fortalecer la capacidad
institucional instalada para la
judicializacion de personas por su
responsabilidad en la comision
de los delitos de desaparicion

de personas contemplados en

la ley en materia, logrando asi

la identificacion y castigo de las
personas responsables

Vicefiscalia
de Personas
Desaparecidas

BE

m
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1.2 PREVENCION PARA UNA
VIDA EN PAZ

La prevencion social de la violencia y la delincuencia constituye
una estrategia fundamental para reducir la inseguridad y alcan-
zar una vida en paz. Un indicador clave de la efectividad de las
politicas de prevencion es el de la percepcion ciudadana; de
acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE), el porcentaje de personas
adultas que perciben inseguridad en su entorno ha mostrado
una reducciéon paulatina en anos recientes: paso de 831% en
2020 a 74.6% en 2024. Si bien Jalisco se mantiene ligeramente
por encima de la media nacional (73.6%).

En términos de prevalencia delictiva, la tasa delictiva para
2024 se ubico en 24,793 victimas por cada cien mil habitantes, un
valor similar al registrado desde 2011", lo que evidencia la persis-
tencia de retos significativos en la reduccion de la incidencia
delictiva. Entre los delitos mas reportados se encuentran el robo,
la violencia familiar, las lesiones, el fraude y las amenazas™. No
obstante, también se presentan delitos de alto impacto social,
cuya frecuencia relativa es menor pero cuya gravedad inspira
temor generalizado en la poblacion, como el abuso sexual, el
homicidio, el narcomenudeo, la extorsion y el feminicidio.

Ante esta realidad, el enfoque exclusivamente punitivo ha
demostrado ser insuficiente para atender de forma sostenible
la problematica de la violencia. En este contexto, se reconoce la
necesidad de implementar estrategias integrales de prevencion
social, centradas en la atencion de los factores de riesgo estruc-
turales y situacionales que propician las conductas violentas o
delictivas.

Para ello, se impulsan acciones orientadas al fortaleci-
miento del tejido social, como programas de desarrollo comu-
nitario, intervenciones educativas focalizadas en nifas, nifos y
adolescentes, la recuperacion de espacios publicos y el uso de
herramientas tecnoldgicas para una gestion basada en eviden-
cia. Estas iniciativas buscan incidir directamente en los entor-
nos locales para generar condiciones mas seguras, equitati-
vas y cohesionadas que favorezcan una convivencia pacifica y
prevengan la violencia en todas sus formas.

1 MIDE, Jalisco. Tasa de prevalencia delictiva por cada cien mil habitantes.

12 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Cifras de 2024.
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OBJETIVO TEMATICO

Reducir los factores de riesgo asociados con los diferentes tipos
de violencia y delincuencia que provocan la victimizacion vy la
criminalizacion, mediante el fortalecimiento de los factores de
proteccion con la participacion ciudadana en los distintos nive-
les de la sociedad y grupos sociales en barrios, colonias, muni-
cipios y regiones del estado y grupos que presenten vulnerabili-
dad alaviolenciayla delincuencia, apoyando los estrategias con
la innovacion tecnologica en los procesos de diagnostico, ejecu-
cion, evaluacion y seguimiento de las acciones de prevencion.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Para lograr el objetivo planteado, se han definido cinco resul-
tados clave que permitiran construir un entorno de prevencion
social de la violencia con un enfoque centrado en la comunidad.

Estos resultados impulsan intervenciones dirigidas a grupos
en situacion de vulnerabilidad, fortalecen la coordinacion entre
instituciones, promueven una gestion eficiente y segura del
espacio publico, y garantizan la proteccion integral de nifas,
ninos y adolescentes. Asimismo, colocan en el centro la parti-
cipacion activa de la ciudadania como pilar fundamental de la
seguridad.

Las estrategias propuestas incluyen programas de desarro-
llo comunitario, creacion de espacios culturales y de encuentro,
implementacion de sistemas de monitoreo basados en eviden-
cia y profesionalizacion de actores estratégicos en tareas de
prevencion. Cada resultado estéd vinculado a acciones especi-
ficas que abordan factores de riesgo y fomentan condiciones
duraderas de convivencia pacifica en el estado.



R1.21. Se atienden grupos

y situaciones vulnerables

a lainseguridad de forma
focalizada y efectiva,
mediante la implementacion
de estrategias y programas
disefados para fortalecer

su resistencia frente a los
factores de riesgo sino también
fortalecerlos, y promover
activamente sus derechos en
el contexto de la seguridad
ciudadana.

E1.211 Consolidar programas
especificos de desarrollo
comunitario que inhiban la
incorporacion de ciudadanasy
ciudadanos de bien al crimen
organizado.

>

>

>

Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Secretaria de

Seguridad

Secretaria de

Educacion

Secretaria de Salud
Secretaria del Trabajo

Jalisco tranquiloy en paz

Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

QE
B3k

R1.2.2. El funcionamiento del
sistema de coordinacion
interinstitucional de acciones
preventivas facilita la
planeacion, implementacion
efectiva, monitoreo continuo
y evaluacion rigurosa de la
politica del sector lo que
favorece intervenciones

mas eficientes, una mejor
asignacion de recursos, y un
impacto medible y sostenido
en la reduccion de la violencia

E1.2.21 La implementacion de
Laboratorios de Seguridad
Ciudadana (SEGULABS) que
son sistemas dinamicos de
registro, medicion y correlacion
de variables o datos asociados
a la situacion de la seguridad
personal, urbanay comunitaria
en una zona poblacional
determinada que se alimenta
de informacioén continua

sobre fendomenos de violencia,
percepcion, criminalidad,
victimizacion, uso del espacioy
respuesta social e institucional

>

Consejo Ciudadano de

Seguridad

Secretaria de

Seguridad

Centro Estatal de
Prevencion Social del

Estado de Jalisco
Secretaria de

Planeacion

Yy

Participacion

. X a la seguridad y que permite Ciudadana
y la delincuencia en las ,
) explorar vinculos entre
comunidades. : . )
intervenciones para impactar
esos fendbmenosy las variables
registradas.
R1.2.3. La confluencia de E1.2.31 Implementacion de > SIPPINA

instituciones especializadas
en la atencion de problemas
familiares y del desarrollo de
ninas, ninos y adolescentes
mitiga la exposicion de estos
grupos poblacionales a la
violenciay la delincuencia.

prevencion dirigidas a ninas,
ninos y adolescentes mediante
programas educativos,
campanas de sensibilizacion,
consejos juveniles, apoyo
psicosocial y la proteccion de
sus derechos.

>

>

Consejo Estatal de
Seguridad Publica

Consejo Ciudadano de

Seguridad

Secretaria de

Seguridad

1 Estatal de Desarrollc
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R1.2.4. Se cuenta con una
gestion adecuada de los
espacios urbanos comunitarios
para aprovechar su planeacion,
uso Yy apropiacion por parte

de la sociedad lo que favorece
el enfoque de proteccion de
las personasy su entorno de
vida frente a la violencia, la
criminalidad, y la percepcion de
la inseguridad.

E1.2.41 Establecer la Red Estatal
de Colmenas, una por region
del estado y ocho nuevas

para el Area Metropolitana

de Guadalajara, que se
constituiran como espacios
gue promuevan la cooperacion,
solidaridad y equidad a traves
de diversas actividades
culturales, educativasy de
salud integral, que contribuyan
a reducir factores de riesgo
que favorecen la generacion de
violencia y delincuencia. En la
primera etapa se estableceran
en Lagos de Moreno, San Juan
de los Lagos, Puerto Vallarta,
Tepatitlan y Ciudad Guzman.

> Secretaria de

Planeaciony
Participacion
Ciudadana
SIOP

E1.2.4.2 Renovacion de centros
culturalesy casas de la cultura
en el interior del estado, asi
como la rehabilitacion de
espacios publicos, accesibles
y funcionales para fomentar

la convivenciay el bienestar
comunitario.

Consejo Estatal de
Seguridad Publica
Secretaria de
Planeaciony
Participacion
Ciudadana

SIOP

R1.2.5. La participacion
ciudadana cuenta con
diversas herramientasy
acompafamiento de las
autoridades para la gestion de
soluciones comunitarias a los
problemas asociados con las
violenciasy la delincuencia.

E1.2.51 Certificar alos
integrantes de las areas
dedicadas a la prevencion
social y comunitariay
ciudadanos interesados en

el estandar de competencia
EC0684 Gestion de las
estrategias de seguridad

y convivencia ciudadana

gue establece los requisitos
de desempeno, aptitudes,
conocimientos y productos del
trabajo que el profesional de
prevencion debera demostrar
con relacion a la planificacion,
implementacion, evaluacion,
controly mejora de estrategias
de seguridad y convivencia
ciudadana.

Consejo Estatal de
Seguridad Publica
Secretaria de
Planeaciony
Participacion
Ciudadana

Secretaria de
Educacion

@
gt

Secretaria del Trabajo

B3
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1.3 FORTALECIMIENTO A
LAS CORPORACIONES DE
SEGURIDAD

Segun el Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal (CNSPE)
2024 del INEGI, con informacion correspondiente a 2023, Jalisco
cuenta con un total de 6,281 personas adscritas a funciones
de seguridad publica estatal, incluyendo comisarios, inspec-
tores, oficiales y policias, de las cuales el 97.2 % corresponde a
personal operativo. Esta cifra representa una tasa de apenas 0.3
policias por cada mil habitantes, muy por debajo del promedio
nacional, que se sitUa en 0.9, lo que posiciona a Jalisco como la
cuarta entidad federativa con menor cobertura policial relativa.

A esta limitacion cuantitativa se suman condiciones labora-
les y formativas que reflejan importantes desafios instituciona-
les. EI100 % del personal labora bajo réegimen de confianza; 46 %
tiene entre 18 y 39 afos; 78.3 % cuenta Unicamente con educa-
cion basica o media superior; 14.5 % posee formacion de nivel
superior y solo el 0.4 % cuenta con estudios de posgrado. En
cuanto a la remuneracion, todos los elementos policiales repor-
tan percepciones salariales mensuales en el rango de 15,000 a
20,000 pesos.

La Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG 2024) refuerza estos hallazgos desde la perspec-
tiva ciudadana. En Jalisco, Unicamente el 7.2% de las perso-
nas encuestadas considera que el desempefio de la Policia
Preventiva Municipal es “muy efectivo”, mientras que el 45.4%
lo califica como poco o nada efectivo. Aunque la Policia Estatal
muestra una mejor valoracion, un 33.8 % de la poblacion sigue
percibiéndola como poco o nada efectiva.

Estos datos reflejan que los esfuerzos actuales en materia de
profesionalizacion, si bien han permitido ciertos avances, aun
no logran revertir la desconfianza social hacia las instituciones
policiales ni garantizar niveles optimos de desempenfo.

OBJETIVO TEMATICO

Optimizar las acciones de las instituciones que integran el
sistema policial para que alcancen los mas altos estandares de
profesionalizacion, certificacion, equipamiento y tecnologia de
SuUs procesos organizacionales para que protejan eficazmente el
derecho de los jaliscienses a vivir en comunidades seguras.
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RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Para avanzar en la profesionalizacion de las corporaciones poli-
ciales en Jalisco, se han definido cinco resultados clave que
buscan fortalecer las capacidades institucionales y operativas
del personal de seguridad.

Estos resultados articulan acciones orientadas a mejorar las
condiciones laborales, establecer sistemas de ascenso basados
en meéritos, garantizar una capacitacion continua con enfoque
en derechos humanos, elevar el nivel educativo del cuerpo poli-
cial y asegurar estandares organizacionales mediante certifica-
ciones institucionales.

Las estrategias asociadas a estos objetivos contemplan la
implementacion de mecanismos para la evaluacion del desem-
pefio y la mejora continua. Estas lineas de accion permiten
consolidar una policia profesional, confiable y alineada con las
mejores practicas nacionales e internacionales.

Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

E1.3.1.1 Profesionalizacion > Secretarla de Seguridad
o] )

R1.3.1. El personal - ) » Consejo Estatal de

S de la Policia de Jalisco para : -

policial cuenta con . . Seguridad Publica
convertirla en la mas moderna

las prestacionesy - > Secretariade
y preparada de Mexico, y o .,
sueldos con mayor S o Administracion
o . dignificar sus condiciones de . )
competitividad a nivel . . - > Secretaria de la Hacienda
. : trabajo, percepciones salariales, S
nacional, establecidos Publica

capacitacion, equipamiento . .
ante las leyes locales. P quipe > Secretaria de Seguridady
modernoy tecnologia de punta. . }
Proteccion Ciudadana

E1.3.21 Se establecera un sistema
. de ascensos transparente
R1.3.2. El sistema de ransp Y . .
: basado en meritos, mediante > Secretaria de Seguridad
ascensos y escalafonario L - 25
; : una plataforma digital de > Secretariade
funciona con estricto o o o =
. s seguimiento, con criterios claros Administracion
rigor de objetividad, - g ; )
. s como desempefo, formacion > Secretaria de la Hacienda
imparcialidad y respeto . ’ - g
L continua y estandares éeticos, Publica
por los meritos. . o
garantizando objetividad e
imparcialidad.
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R1.3.3. Opera un sistema
de capacitacion sobre el
uso legitimo de la fuerza
basado en evidenciayen
el estricto respeto a los
derechos humanos.

E1.3.3.1 Se establecera una
capacitacion continua en uso
legitimo de la fuerza, centrada
en la resolucion pacifica de
conflictosy el respeto a los
derechos humanos, con
entrenamientos disefados por
expertos en derechos humanos,
todo con un enfoque psicosocial
apegado a la legislacion vigente.

Secretaria de Seguridad
UNIPOL

Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana
Consejo Estatal de
Seguridad Publica
Secretaria de
Administracion
Secretaria de la Hacienda
Publica

5 2024-2030



R1.3.4. Aumenta el nUmero
de policias con grado
universitario.

E1.3.41 Ampliacion de la cobertura
educativa de la Universidad
Policial (UNIPOL) para contar

con mas personal con grado de
licenciatura en el pais. Asi como
convenios con Universidades
Publicas, Privadas, Nacionales e
Internacionales.

>

> Secretaria de Seguridad
Universidad Policial de
Jalisco (UNIPOL)

SICYT

Coordinacion General
Estrategica de Seguridad
Secretaria de
Administracion
Secretaria de la Hacienda
Publica

Jalisco tranquiloy en paz

o]

R1.3.5. Se cuenta

con certificaciones
institucionales

en los procesos
organizacionales en las
instituciones policiales de
Jalisco.

E1.3.51 Ampliar la cantidad de
certificacionesy convenios
institucionales con la iniciativa
privada para la mejora continua
en los procesos organizacionales
de la Secretaria de Seguridad
Jalisco.

>

>

Secretaria de Seguridad
Secretaria de
Administracion
Secretaria de la Hacienda
Publica

za 2024-2030
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ALINEACION CON ODS

e 16 =
V'S SOLIDAS .
=) '
v
META
103 16.5y16.6

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje1Gobernanza con justiciay
participacion ciudadana
Objetivos 1.3y 1.5

Eje T2 Innovacion publica para el
desarrollo tecnologico nacional
ObjetivoT2.2

Eje T3 Derechos de las
comuniocades indigenasy
afromexicanas
Objetivo T3.2

1.4 JUSTICIA CERCANA QUE
ESCUCHA Y ACTUA

En 2023, Jalisco contaba con un total de 489 unidades de procu-
racion de justicia, incluyendo agencias del Ministerio Publico y
unidades administrativas, de acuerdo con el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) 2024 del INEGI. Del total,
432 correspondian a agencias o fiscalias del Ministerio Publico,
lo que posiciona a Jalisco como la entidad federativa con mayor
numero de agencias en el pais.

Este despliegue institucional se complementa con una
diversidad de areas de especializacion: 181 agencias generales
o0 mixtas, 34 especializadas en violencia familiar, 156 en delitos
cometidos por personas adolescentes, 32 en delitos sexuales,
30 en delitos contra mujeres, 39 en robos, 17 en homicidios, 11 en
feminicidios, 27 en desaparicion forzada o cometida por parti-
culares, 23 en atencion a personas desaparecidas, no localiza-
das o extraviadas, y 22 en extorsion, entre otras.

A pesar de esta cobertura institucional, el estado enfrenta
limitaciones importantes en términos de capacidad operativa.
El personal adscrito a estas unidades ascendia a 4,598 personas,
distribuidas en distintas funciones: 17.4% como fiscales o agen-
tes del Ministerio Publico, 29.7% como auxiliares, 32.9% como
policias ministeriales o de investigacion, 14.5% como personal de
apoyoy 5.5% en otros puestos.

Esta dotacion resulta insuficiente frente a la carga de trabajo
acumulada. Durante 2023 se iniciaron 137,175 averiguacio-
nes previas, investigaciones o carpetas de investigacion; sin
embargo, ese mismo afo se contabilizaron 526,685 procesos
pendientes, correspondientes tanto a expedientes abiertos
durante el periodo como a rezagos de ejercicios anteriores. Esta
cifra representa el 19.8% del total de investigaciones pendientes
a nivel nacional, lo que evidencia un problema estructural de
saturacion en la procuracion de justicia en la entidad, conside-
rando que en el estado habita el 6.6% de la poblacion nacional.

En los ultimos afos se ha avanzado en el impulso de meca-
nismos alternativos de solucion de conflictos, particularmente a
partir de 2018. Para 2024, se registraron 17,501 expedientes inicia-
dos por esta via, lo que refleja una tendencia positiva en la diver-
sificacion de instrumentos de resolucion legal. No obstante, el
sistema de procuracion aun enfrenta importantes retos para
garantizar un acceso efectivo a la justicia y consolidar un verda-
dero estado de derecho.



Segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion
sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, el 65.3 % de las perso-
nas mayores de 18 afos en Jalisco manifestd confiar mucho o
algo en la Policia Ministerial, Judicial o de Investigacion, lo que
representa un incremento significativo frente al 54.3 % repor-
tado en 2018. Sin embargo, la confianza en el Ministerio PUblicoy
las fiscalias estatales se mantiene en 61.8 %, mientras que en los
jueces es de 54.3 %, en la policia preventiva municipal de 56.2 %
y en la policia de transito de 47.3 %, lo que indica que aln existen
areas con amplio margen de mejora en términos de legitimidad
institucional.

OBJETIVO TEMATICO

Reducir laimpunidad en Jalisco mediante la consolidacion de las
dependencias especializadas, el fortalecimiento y moderniza-
cion de las instituciones de procuracion de justicia, asi como la
profesionalizacion y equipamiento del personal que las integran,
todo ello para brindar atencion integral a las victimas, mejorar la
investigacion y persecucion de los delitos.

RESULTADOS ESPERADOS Y ESTRATEGIAS

Para fortalecer el sistema de procuracion de justicia en Jalisco,
se han definidoocho resultados esperados, orientados a mejorar
la capacidad operativa de las instituciones responsables. Estas
metas buscan garantizar una integracion mas eficiente de las
carpetas de investigacion, ampliar el uso de medios alternativos
de solucion de conflictos, profesionalizar al personal mediante
un servicio de carrera, y asegurar la suficiencia de recursos
humanos, técnicos y periciales en todo el estado.

Las estrategias asociadas contemplan contar con el mejor
C5 del pais (Centro de Coordinacion, Comando, Control,
Comunicaciones y Computo), la reestructuracion de procesos,
la implementacion de herramientas digitales como el Ministerio
Publico Virtual, la capacitacion continua, la modernizacion del
Instituto Jalisciense de Ciencias Forensesy el fortalecimiento de
la coordinacion interinstitucional, especialmente en la atencion
de delitos que afectan a grupos prioritarios. Este conjunto de
acciones busca consolidar un modelo de justicia mas agil, acce-
sible, confiable y centrado en los derechos de las personas.

Jalisco tranquiloy en paz
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Alineacion

Resultados esperados

R1.41. Carpetas de investigacion
integradas en tiempoy forma.

Estrategias

E1.411 Reestructurar el Modelo
de Operacion de Procesos,
para agilizar la integracion de
carpetas de investigacion.

Corresponsabilidad

Fiscalia del Estado

R1.4.2. Herramientas
tecnologicas agiles.

E1.4.21 Dotar de herramientas
y capacitar al personal en el
uso de las tecnologias de la
informacion.

Fiscalia del Estado
C5

R1.4.3. Aplicacion del servicio
profesional de carrera.

E1.4.3.1 Dar seguridad laboral
al personal de las areas de
procuracion de justicia.

Fiscalia del Estado

o]

==

R1.4.4. Las institucionesy
dependencias que coadyuvan
en la procuracion de justicia
cuentan con personal
suficiente, capacitadoy
especializado en sus funciones.

El.4.41 Incrementar la plantilla
del personal operativo.

Fiscalia del Estado
IJCF

R1.4.5. Mayor uso de los
mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

E1.4.51 Promover los medios
alternativos de solucion de

controversias en materia penal.

Fiscalia del Estado

R1.4.6. Personal capacitado,
recursos materialesy
tecnologicos para la emision
de dictamenes periciales,
coadyuvando a la procuracion
de justicia en el estado.

E1.4.61 Fortalecimiento al
Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses, mediante la
contratacion de mas peritos, la
adquisicion de equipamiento,
capacitacion para el personal
y la optimizacion de las
instalaciones en el interior del
Estado.

> IJCF

Fiscalia del Estado

=]

R1.4.7. Personal capacitado,
recursos materialesy
tecnologicos para la emision
de dictamenes periciales,
coadyuvando a la procuracion
de justicia en el Estado.

E1.4.71 Establecer el Ministerio
Publico Virtual.

Fiscalia del Estado

R1.4.8. Se cuenta con

una politica de atencion,
prevencion, investigacion

y sancion a las conductas
violentas que afectan a las
ninas, ninos, adolescentesy
mujeres.

E1.4.8.1 Coordinacion
interinstitucional.

N

Fiscalia del Estado
[JCF

C5S

SIPINNA

Secretaria de Igualdad
Sustantiva entre
Mujeresy Hombres
(SISEMH)
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1.5 REINSERCION SOCIAL
EFECTIVA

En 2023, el estado de Jalisco contaba con 14 centros peniten-
ciarios: 12 de caracter estatal y 2 centros especializados®, con
una capacidad total de 13,875 espacios y una tasa de ocupacion
de 961 %. La poblacion privada de la libertad ascendia a 13,334
personas, mientras que el personal adscrito a estos centros se
reportd en 2,155 personas, segun datos del Censo Nacional de
Sistemas Penitenciarios Estatales (CNSIPEE) 2024 del INEGI.

La reinsercion social constituye un componente esencial de
la politica criminal en Jalisco y un pilar estratégico de la segu-
ridad publica. Su propdsito es que las personas privadas de la
libertad puedan asumir la responsabilidad de sus actos, repa-
rar los dafos causados y reincorporarse de manera plena a la
vida social, con el objetivo de reducir la reincidencia y contribuir
a la paz comunitaria, conforme al articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se basa en cinco ejes
fundamentales: el trabajo, la capacitacion para el trabajo, la
educacion, la salud y el deporte, como condiciones indispensa-
bles para reducir la reincidencia y facilitar la reincorporacion de
las personas sentenciadas a la vida comunitaria.

Este procesode readaptacion social implica dotar a las perso-
nas privadas de la libertad de herramientas que les permitan
reconstruir sus proyectos de vida, ejercer sus derechos y resta-
blecer vinculos sociales una vez cumplida su condena.

No obstante, la implementacion efectiva de esta politica
enfrenta multiples desafios estructurales. Entre los principales
obstéaculos identificados se encuentran la sobrepoblacion vy el
hacinamiento, la insuficiencia de recursos econdmicos destina-
dos al sistema penitenciario, la escasez de personal capacitado,
la falta de una clasificacion adecuada de la poblacion peniten-
ciaria, la presencia de practicas de autogobierno, la despropor-
cionalidad de las penas impuestas y los estigmas sociales hacia
las personas privadas de la libertad (Osornio, Martinez y Reyna,
2021). Estas condiciones dificultan la generacion de entornos
propicios para la reinsercion y profundizan la exclusion social.

Aellose suma una deficiencia critica en el seguimiento poste-
rior al cumplimiento de la sentencia. Si bien los cinco ejes consti-
tucionales suelen implementarse durante la estancia en prision,
existe una ausencia de mecanismos que aseguren la continui-
dad del proceso una vez que la persona recupera su libertad,
con excepcion de las personas en libertad condicional.

13 De acuerdo con el Glosario del Censo, se refiere a centros destinados al internamiento o semi
internamiento de las personas adolescentes, tales como los centros de tratamiento o internamiento
para personas adolescentes, escuelas de readaptacion social, comunidades, albergues, o cualquier
otro destinado a cubrir ese tipo de funciones.
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Esta falta de seguimiento limita la generacion de informa-
cion, la evaluacion de resultados y el disefo de politicas publicas
eficaces para su reintegracion Cordova (2016). Esta situacion
pone en evidencia la necesidad de fortalecer las capacidades
institucionales y destinar mayores recursos presupuestales y
humanos que garanticen una reinsercion efectiva y sostenida.

OBJETIVO TEMATICO

Aumentar la eficacia del sistema de prevencion y reinsercion
social en el Estado mediante el fortalecimiento del personal
penitenciario, equipamiento e infraestructura, asi como de los
programas laborales y de capacitacion para el trabajo, educa-
tivos, de salud, deporte y cultura en un marco de respeto a los
derechos humanos para mejorar la reincorporacion a la socie-
dad de las personas adultas y adolescentes en conflicto con la
leyy, con ello, disminuir la reincidencia.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Con el objetivo de fortalecer el sistema estatal de reinsercion
social, se han definido seis resultados orientados a mejorar la
cobertura, calidad y seguimiento de los programas dirigidos
a personas adultas y adolescentes en reclusion o en conflicto
con la ley. Estos resultados contemplan acciones para reducir
la reincidencia, ampliar los servicios postpenales, consolidar
la colaboracion interinstitucional, elevar el cumplimiento de
planes educativos dentro de los centros penitenciarios, mejorar
la supervision de medidas en libertad y garantizar el acceso de
las victimas a la informacion como parte del proceso de repara-
cion integral.

Resultados Estrategias Corresponsabilidad

> INJALRESO

R1.51. Aumentan la E1.511 Actualizary crear programas  , Dpireccion General

cantidady calidad de de reinsercién social para las de Prevencién y

programas de reinsercion  personas adultas en reclusion y Reinsercion Social

social, disefadosy adolescentes en conflictoconlaley. , secretaria del Trabajoy o
ejecutados por las Prevision Social g_ @
diferentes secretarias , Servicio Nacional del

deestadoy lostres E1.51.2 Mejorar y crear vinculos Empleo
ordenes de gobiernoy con los tres érdenes de gobierno s Secretaria de

con colaboracion social y sociedad civil para construir Educacion

para apoyar & reinsercion programas integrales de > Secretaria de Salud

social reinsercion social. > Secretaria de Cultura
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Resultados Estrategias Corresponsabilidad

R1.5.2. Se reduce la
reincidencia de las
personas adultasy
adolescentes que se
sujetaron a programas
de reinsercion social en el
sistema estatal.

E1.5.21 Actualizar e incrementar los
programas de reinsercion social
para las personas que obtuvieron
su libertad y adolescentes en
conflicto con la ley (servicios post-
penales).

> Secretaria de
Seguridad

> Unidad Estatal
de Supervision a
Medidas Cauterlares
y Suspension
Condicional del
Proceso (UMECAS
Jalisco)

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

E1.5.2.2 Incorporar y promover el
uso de tecnologias y capacitacion
del personal encargado de la
supervision y vigilancia de quienes
obtuvieron un beneficio de
libertad, sanciones no privativas
de libertad o que se encuentran
sujetas a una medida cautelar

o suspension condicional del
proceso.

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

E1.5.2.3 Incrementar el nUmero

de profesionales de seguridad

en materia de reinsercion social
para fortalecer la seguridad
penitenciaria, la custodiay la
supervision del sistema estatal de
reinsercion social y de atencion a
adolescentes en conflicto con las
normas penales.

> Secretaria de
Seguridad

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

E1.5.2.4 Apoyar en forma
multidisciplinaria la
desincorporacion de aguellas
personas adultas y adolescentes
que fueron reclutadas por el
crimen organizado para facilitar
su transicion hacia la reinsercion
social.

> Secretaria de
Seguridad

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

R1.5.3. Lograr una
colaboracion efectiva
intersecretarial del
sistema penitenciario
que permita generar
programas de reinsercion
pertinentes de manera
sistematica.

E1.5.31Creary fortalecer la
colaboracion y coordinacion
transversal con las autoridades
relacionadas con la reinsercion
social.

> INJALRESO

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

> Secretaria de
Educacion

> Secretaria del Trabajoy
Prevision Social

> Secretaria de Salud

> Secretaria de Cultura

£1.5.3.2 Instalar una comision
intersecretarial en los términos
que establece el articulo 7 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

> INJALRESO

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030
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Resultados Estrategias Corresponsabilidad

E1.5.41 Capacitar y actualizar

a los operadores del sistema
penitenciario para mejorar

la aplicacion de las normasy
protocolos de actuacion en
materia de reinsercion social de
adultosy adolescentes.

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

R1.5.4. Se eleva el nUmero
de personas que cumplen
los planes de actividades,
en la participaciony
conclusion de programas
educativos formales de
educacion basica media

E1.5.4.2 Actualizar, crear y promover
el cumplimiento de planes de
actividades disenados para las
personas privadas de su libertad

al momento de su ingreso

Yy permanencia a un centro
penitenciario.

> Secretaria de
Seguridad

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

y/o superior.

E1.5.4.3 Mejorar cuantitativa y
cualitativamente los programas
y estrategias educativas del
sistema penitenciario estatal que
facilite y permita a las personas
en reinsercion social acceder a
mas y mejores oportunidades

de formacion basica, tecnica o
profesional.

> Secretaria de
Seguridad

> Secretaria de
Educacion

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social

R1.5.5. Se abate el rezago
en la supervision,
evaluacion y seguimiento
de medidas de proteccion
en libertad y de aquellas
relacionadas con medidas
cautelares.

R1.5.6. Sereduce la
poblacion privada de la
libertad por el aumento de
las medidas de reinsercion
social y de metodos
alternos de solucion de
controversias penales.

E1.5.51 Aumentar, capacitar,
profesionalizar y actualizar al
personal encargado de supervisar
yvigilar a las personas adultasy
adolescentes en conflictocon la
ley que obtuvieron un beneficio
preliberacional, sanciones no
privativas de la libertad, sujetas a
una medida cautelar o suspension
condicional del proceso, asi como
aquel responsable de evaluar
riesgos procesales.

> Secretariade
Seguridad

> Direccion General
de Prevenciony
Reinsercion Social
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1.6 PROTECCION CIVILY
GESTION INTEGRAL DE
RIESGOS

La Unidad Estatal de Proteccion Civily Bomberos de Jalisco tiene
como objetivo ejecutar acciones de prevencion, auxilio, recu-
peracion y restablecimiento de las condiciones normales de la
sociedad ante la ocurrencia de desastres provocados por feno-
menos naturales o de origen humano. Entre sus funciones se
incluyen la atencion de emergencias mediante primeros auxi-
lios, busqueda y rescate, asi como la prevencion y control de
incendios, entre otras actividades operativas.

Debido a su ubicacion geografica y caracteristicas natura-
les, el estado se encuentra expuesto a diversos riesgos, como
sismos, tsunamis y erupciones volcanicas. A su vez, la actividad
humana incrementa la vulnerabilidad frente a incendios, acci-
dentes, inundaciones y otros eventos adversos, lo que hace
indispensable adoptar un enfoque preventivo en la gestion inte-
gral de riesgos. Este enfoque incluye la capacitacion constante
de la poblacion en general y la articulacion de mecanismos insti-
tucionales para la anticipacion y mitigacion de impactos.

Durante 2024, la Unidad Estatal de Proteccion Civily Bomberos
llevo a cabo 34,158 acciones preventivas en distintos municipios
del estado, que incluyeron monitoreos, operativos, simulacros
y revisiones de seguridad. No obstante, persisten importan-
tes desafios a nivel municipal. De acuerdo con informacion del
MIDE, solo tres municipios contalbban en 2024 con atlas de riesgo
actualizados, lo que representa una cobertura de apenas 2.4 %
respecto al total de los 125 municipios del estado. Esta limitacion
evidencia la necesidad de fortalecer la planeacion preventiva y
las capacidades locales para enfrentar con eficacia los distintos
escenarios de riesgo.

OBJETIVO TEMATICO

Reducir el riesgo de desastres, dafos y pérdidas, mediante
la Gestion Integral de Riesgos de manera transversal y como
elemento sustancial en la construccion del estado.
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RESULTADOS ESPERADOS Y ESTRATEGIAS

Con el proposito de fortalecer la capacidad del estado para
prevenir, atender y mitigar los efectos de desastres y emergen-
cias, se han establecido cinco resultados orientados a consoli-
dar un modelo de Gestion Integral de Riesgos.

Estos resultados contemplan la incorporacion del enfoque
preventivo en la planeacion urbana y municipal, el fortaleci-
miento de la preparacion institucional y comunitaria, la integra-
cion de fondos para la atencion de emergencias, la mejora en la
calidad de la atencion a la poblacion y el impulso a una gestion
mas agil y transparente.

Las estrategias asociadas incluyen el desarrollo de atlas de
riesgos, la creacion de sistemas integrados de respuesta, la
profesionalizacion del personal operativo, la transformacion
institucional de las areas de proteccion civil y el uso intensivo de
plataformas tecnologicas.

Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R1.6.1. La planificacion
del desarrollo municipal
y urbano se realiza bajo
el enfoque de la gestion
integral de riesgos.

E1.611 Desarrollar atlas de riesgos,
fortalecimiento del monitoreoy
alertamiento temprano, y generacion de
inteligencia sobre riesgos asociados al
cambio climatico.

>
>

Municipios
Secretaria del
Medio Ambiente
y Desarrollo
Territorial
(SEMADET)

E1.6.1.2 Actualizar el marco legal, creacion
de normatividades estatales y vinculacion
con el sector privado para reducir
vulnerabilidades.

>

Secretaria General
de Gobierno
Organismos
empresariales

R1.6.2. La preparacion

de lacomunidad y de

las instituciones se
incrementa impactando
en la adecuada respuesta
ante las contingenciasy
desastres.

> Municipios
E1.6.2.1 Implementar programas > Secretaria de
comunitarios, institucionalesy Educacion
hospitalarios de preparacion, y > Secretaria de
establecimiento de convenios con Salud
municipios para fortalecer capacidades. > OPD Servicios de

Salud
> Unidadesy

E1.6.2.2 Crear el Sistema Integrado

de Respuesta a Emergencias Jalisco
(SIREJ) para unificar y mejorar la
respuesta a emergencias a nivel estatal,
incluyendo nuevos centros operativos y
equipamiento especializado.

vV v

coordinaciones
municipales de
Proteccion Civil
Bomberos
SAMU

Cruz Roja

C5

@
®
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R1.6.3. Los recursos con
que cuenta el estado

se integran en un solo
fondo que aborda todos
los fendmenosy etapas
de la Gestion Integral de
Riesgos.

E1.6.31 Fortalecer los Fondos Estatales de

Contingencias con la finalidad de poder
dar mayor soporte a los jaliscienses

afectados por situaciones de emergencia

y/o desastre.

> Secretaria de
Hacienda

E1.6.3.2 Institucionalizar los mecanismos
de evaluacion post-incidentes y analisis
de mejores practicas.

> Unidadesy
coordinaciones (ﬂh

Municipales de
Proteccion Civil
Bomberos
SAMU

Cruz Roja

C5

vV v

R1.6.4. La atencion a las
personas es oportuna,
cercana, empatica

y de calidad con
personal actualizadoy
profesionalizado.

E1.6.41 Transformar la organizacion a una

Secretaria de Gestion Integral de Riesgos,

con la implementacion de sistemas de
calidad y la creacion de nuevas bases
regionales.

> Secretaria de
Hacienda

> Secretaria de
Administracion

> Jefatura de
Gabinete

E1.6.4.2 Profesionalizar al personal,
promocion del liderazgoy
establecimiento de un servicio
profesional de carrera.

> Secretaria de
Administracion
(Direccion de
OPDs)

R1.6.5. La mejora regulatoria

permite dinamizar los
tramites acortando
tiempos de respuesta,
ademas de permitir una
interaccion permanente

con los publicos de interés.

E1.6.51 Desarrollar plataformas
tecnologicas para la gestion de
emergenciasy tramites digitales a nivel
estatal.

> Secretaria General
de Gobierno
(Transformacion
digital) —

E1.6.5.2 Fortalecer estrategias de
comunicacion internay externa, con
un enfoque en la gestion del riesgoy la
imagen institucional.

> Comunicacion
Estrategica del
Gobierno del
Estado
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Nombre cortodel
proyecto

PROYECTOS ESTRATEGICOS PARA
PROTEGER LA VIDA

Inteligencia para la busqueda de personas

desaparecidas

Objetivo del proyecto

Descripcion del proyecto

Alineacién a
resultados

Sistema Inteligente
de Alerta Temprana
para la Prevencion de
Desapariciones

Desarrollo de modelos
predictivos y deteccion
temprana de amenazas para
prevenir la desaparicion de
personas.

Disefar e implementar un sistema
de inteligencia artificial que permita

identificar patrones de riesgo, generar

alertas tempranasy apoyar en la
toma de decisiones estrategicas para
la prevencion de desapariciones de
personas en el estado de Jalisco,
mediante el analisis predictivo de
datos multidimensionales.

espereados

R1.11

Creacion de una
unidad que fortalezca
la ciberseguridad

del sistema de
inteligencia para

la busqueda de
personas

Disefar e implementar

un esquema integral de
ciberseguridad para proteger
los sistemas, plataformas,
bases de datosy redes
institucionales de inteligencia
utilizadas en la busqueda,
analisis y localizacion de
personas desaparecidas,
garantizando la integridad,
confidencialidad y
disponibilidad de la
informacion estratégica.

Robustecer las capacidades
tecnologicas y operativas de las
instancias involucradas en la
busqueda de personas frente

a amenazas cibernéticas que
comprometan la seguridad de
la informacion utilizada en la

investigacion y busqueda de personas

desaparecidas.

R1.11

Fortalecimiento
del Centrode
Identificacion

Realizar mediante las
herramientas cientificas,
actuales e innovadoras la
identificacion y restitucion

Realizar la identificacion y restitucion
de las personas fallecidas sin
identificar, implementando las
siguientes estrategias: redistribucion

pronta de las personas de recursos materiales 'y recursos R1.3.1
Humana en el . S e ) )
. . fallecidas sin identificar humanos, cambio de metodologia,
Instituto Jalisciense : } ) -
) ) que ingresan al Instituto implementacion de protocolo de
de Ciencias Forenses. o . . . . -
Jalisciense de Ciencias entrega digna e implementacion de
Forenses. acciones para la atencion continua.
Desarrollo de una aplicacion movil
Fortalecer la deteccion conectada a LOCATEL y 9-1-1, que
tempranay la respuesta permita a la ciudadania reportar en
Red Ciudadana de inmediata ante posibles tiempo real posibles desapariciones. R 1

Prevencion

desapariciones de personas
mediante el reporte
ciudadano en tiempo real.

Tendréa funciones de alerta para
activar protocolos de atencion de
forma mas agil y reducir tiempos de
respuesta interinstitucional.

rnanza 2024-2030



Nombre corto del
proyecto

Objetivo del proyecto

Jalisco tranquiloy en paz

Alineacién a
resultados
espereados

Descripcion del proyecto

Incrementar la coordinacion y
participacion ciudadana ante
casos de desaparicion de
personas.

Manual de Accion
Inmediata

Disefio y distribucion de un manual
estandarizado con directrices claras

para la accion inmediata en casos de
desaparicion, adaptado a contextos

familiares, escolares, socialesy empre- R5
sariales. Estara alineado al Protocolo

Estatal de Busqueda y se utilizard un

lenguaje accesible, fomentando la co-
rresponsabilidad de la sociedad civil.

Prevencion para unavida en paz

Nombre corto
del proyecto

Objetivo del proyecto

Alineacion a

Descripcion del proyecto resultados

espereados

El Laboratorio de Seguridad Ciudadana

Esta disefiado para generar
vinculos entre la sociedad
civil y las instituciones

estudia e interviene cada comunidad y sus
problematicas en lo particular (lo que para
una representa un foco rojo en materia de
inseguridad, delincuencia y criminalidad, para

Laboratorios para intervenir en las 9 | R1.21
. problematicas que afectan otra puede no serlo). R1.2.2
de Seguridad | i6n. t lidad R123
Cludadana a per%?pg'(;mi ra'hawdl ady  |dentifica los fenomenos o las variables de N
(SEGULABS). Se%%”' da € laciudadania, cada zona geografica para intervenirlas, R1. 2‘ :
mld 'eh odsu |mpa%toy ) siguiendo una metodologia participativa 2.5
re umzn IO suinc : en'madcon gue involucre a todos los actores publicos
fap])coyo e. ,as tecno Og,'as - ,e y privados, diseflando estrategias efectivas
Informacion y comunicacion. que reduzcan su incidencia, mejorando la
seguridad ciudadana.
Modelo de la .
iy S Establecer elementos minimos para homologar
prevencion Apoyar a los 125 municipios, . i
. } - la manera en que se organiza y opera la politica
socialylade-  enlaconsolidacion de un - - : ) ) R1.2.1
; : iy ) de prevencion de la violencia y la delincuencia
lincuencia en  Modelo de Prevencion Social, ; . ) L R1.2.3
S : ; a nivel municipal. Se les brinda a los municipios
los municipios focalizado mediante un R1.2.4

herramientas para disefar, implementary

del Estado de ; . )
evaluar accionesy estrategias en la materia

Jalisco

diagnostico.

Fortalecimiento a las corporaciones de
seguridad

Alineaciona
resultados
esperados

Nombre corto
del proyecto

Objetivo del proyecto

Descripcion del proyecto

Profesionalizar a las Unidades

y Grupos Especializados de la
Secretaria de Seguridad mediante
la actualizacion policial, con el

fin de fortalecer sus habilidades,
destrezas y conocimientos, para

el desemperio de la funcion,
impactando en la mejora continua
de la eficiencia y eficacia en el
desempeno de sus funciones.

Profesionalizar a los grupos
especializados mediante la
actualizacion de habilidadesy
conocimientos, diferenciando entre
Unidades con enfoque psicosocial y de
derechos humanos, y Agrupamientos
Tacticos con entrenamiento fisicoy
operativo. Capacitaciones acordes a

sus funciones impactando en la mejora
continuay la eficacia del servicio policial.

Capacitacion
aUnidadesy
Agrupamientos
especializados
de la Secretaria
de Seguridad

R1.3.3
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Justicia cercana que escuchay actua

Nombre corto
del proyecto

Objetivo del proyecto

Descripcién del proyecto

Alineaciona
resultados

Contar con un desarrollo informatico que mejore

la labor del personal en las diversas areas,

Desarrollar una
herramienta tecnologica
para la sistematizacion de
la informacion en todas
las etapas procesales.

Sistema Integral
de Procuracion
de Justicia

privados).

facilitando el procesamiento de informacion,
cruces de datos y generacion de informacion
oportuna para la toma de decision.

Responder a las necesidades de informacion
con calidad y oportunidad, atendiendo a los
distintos requerimientos (organismos publicos o

esperados

R1.41
R1.4.2
R1.4.7

Reinsercion social efectiva

Objetivo del proyecto

Nombre del proyecto

Descripcion del proyecto

Alineacion a

resultados

Fortalecery crear programas
integrales de reinsercion

Creacion de nuevos programas

esperados

Construcciony ; ) de reinsercion social y fortalecer R1.51
T social trabajando de manera .
fortalecimiento de : . los existentes en torno a los R1.5.2
: conjunta con los tres ordenes de T o g
programas integrales ) . o siguientes ejes: educacion, salud R1.5.3
) S ) Gobierno, Organismos Publicos ) )
de reinsercion social . . , integral, deporte, cultura, trabajoy R1.5.4
Constitucionalmente Autbnomos L )
; - capacitacion para el trabajo.
y sociedad civil
Capacitar, profesionalizar Capacitacion, profesionalizacion
y actualizar al personal y actualizacion del personal
encargado de supervisary encargado de supervisary
Capacitacion, vigilar a las personas adultasy vigilar a las personas adultas y
actualizaciony adolescentes en conflicto con la adolescentes en conflicto con la
profesionalizacion ley que obtuvieron un beneficio ley que obtuvieron un beneficio R1.5.5
del personal que preliberacional, sanciones no preliberacional, sanciones no R1.5.6
labora en el sistema privativas de la libertad, sujetas a privativas de la libertad, sujetas a
penitenciario una medida cautelar o suspension una medida cautelar o suspension
condicional del proceso, asicomo condicional del proceso, asi como
aquel responsable de evaluar aquel responsable de evaluar
riesgos procesales riesgos procesales
Hacer crecer el niUmero de PPL
desempenando una actividad
Actuali . | laboral. Con un oficio certificado
C ual{za.r, creary Qu|r;men are g 0 avalado para que una vez
cum%lmlento SOC'? omentando o minada su sentencia, la
ento o.morlnentol @ t§rap|a reintegracion a la sociedad sea
. ) | ggupjmoc?a paLr'f) as C;er;(;rlas exitosa; que sean contratados en e
rogr.amas'wlwtegra es rivadas de su Lik er.ta ( '), empresas del sector privado o 5.
de reinsercion conforme a los siguientes ejes de R1.5.4

reinsercion, educacion, trabajo,
salud integral, deporte, cultura,
trabajoy capacitacion para el
trabajo.

comiencen con un Negocio propio
y asi de esa manera ser Utilesen la
sociedad.

Incrementar el nUmero de talleres
laborales para PPL's, en todos los
Centros Penitenciarios del Estado
de Jalisco.

rnanza 2024-2030



Jalisco tranquiloy en paz

Proteccion civil y gestion integral de riesgos

Nombre del proyecto

Prevencion,
reduccion y control

Objetivo del proyecto

Identificacion,
monitoreoy
alertamiento
temprano de los

Alineacion a
resultados
esperados

Descripcion del proyecto

Identificacion y conocimiento de las causas
gue generan riesgos mediante herramientas
dinamicas, accesiblesy faciles de utilizar
aprovechando las nuevas tecnologias.

Mejorar la comprension de los riesgos con
los aportes de los diferentes sectores, para
mejorar la preparacion para la respuesta.

Incrementar la disponibilidad de sistemas
de alerta temprana que permitan actuar

del riesgo de fenomenos de los de manera oportunay con suficiente R1.81
desastres. que se encuentra anticipacion ante el riesgo de desastre.
expuesta la poblacion Evitar generar nuevos riesgos en el desarrollo
del estado. y mitigar los existentes en el crecimiento de
las comunidades.
Fortalecer capacidades localesy reducir las
vulnerabilidades.
Vinculacion efectiva con instrumentosy
sistemas nacionales e internacionales de GRD.
Redisenoy ampliacion de la estructura
organizacional de la UEPCBJ con la
incorporacion de la Division de Manejo de
Fuego.
Aumentar las o o
Fortalecimientodela capacidades Ampliacion y modernizacion de la
capacidad operativa  institucionalesy infraestructura y equipamiento de la UEPCBJ. R1.8.2
delaUnidad Estatal ~ comunitariasen Fortalecer la adecuada coordinacion entre R1.8.3
de Proteccion Civily  materia de Gestion las entidades responsables de la respuesta R1.8.4
Bomberos UEPCBJ Integral del Riesgo de mediante modelos homologadosy con
Desastres (GIRD). enfoque colaborativo y de capacidades
combinadas entre municipios y el estado.
Comunidades preparadas, segurasy
resilientes.
Establecer mecanismos que funcionen
. como espacios de consulta, coordinacion,
Propiciar la . o, .
g participacion y toma de decisiones para la
construccion de ;
" gobernanza del riesgo.
marcos politicos,
Actualizacion del teodricosy Promover que los instrumentos normativos
marco normativo metodologicos para integren los elementos del enfoque de GIRD.
para la Gestion la incorporacion e ) R1.8.5
. . - Generar un documento marco que sirva
Integral de Riesgos de integracion de la ) .
- como una guia metodologica para la
Desastres en Jalisco. GIRD en sectores . -
. implementacion del enfoque GIRD con el
estrategicos para €l ) . . )
. fin de reducir vulnerabilidades y prevenir
desarrollo sostenible - .
del estado la construccion de riesgos en los procesos
' de desarrollo. (Como ejemplo la Norma de
Seguridad Humana y Contra Incendios)
Plan Estatal de Desarrolloy Gobernanza 2024-2030
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Jalisco crece para todas y todos

2. JALISCO CRECE PARA TODAS Y TODOS

Desarrollo social

En Jalisco, creemos que el bienestar integral de las personas es
el fundamento de un desarrollo duradero y justo. Aspiramos a
consolidar una sociedad en la que cada persona, sin importar su
origen o condicion, encuentre oportunidades reales para apren-
der, crecer, sanar, expresarse y vivir con dignidad. Para lograrlo,
escuchamos directamente las voces de nuestra gente. A través
de un amplio proceso de consulta los ciudadanos nos compar-
tieron sus prioridades y preocupaciones, guiando la construc-
cion de politicas publicas que ponen a las personas en el centro.
Esta participacion refleja el compromiso de Jalisco por construir
su futuro de la mano de su gente. El sector Desarrollo Social arti-
cula esfuerzos para reducir la pobreza y la desigualdad, ademas
de garantizar el acceso efectivo a derechos fundamentales
como la educacion, la salud, la cultura, el deporte y la justicia
social. Cada avance, cada accion, cada proyecto, refleja nuestro
compromiso con una transformacion que apuesta, de manera
decidida, por una sociedad mas humana, solidaria y resiliente.
Con la fuerza y determinacion que caracterizan a Jalisco, avan-
zamos con paso firme hacia un estado donde el bienestar no sea
un privilegio, sino un derecho garantizado para todas y todos.

DIAGNOSTICO DEL SECTOR

El desarrollo social en Jalisco se encuentra en un proceso de
transformacion sostenida, con avances en varios frentes, pero
también con desafios persistentes que requieren respuestas
integrales, territoriales e interinstitucionales. A partir del anali-
sis de tematicas clave, como pobreza y desigualdad, educa-
cion basica y media superior, salud, cultura, deporte y justicia,
se identifican patrones comunes de exclusion, brechas terri-
toriales, rezagos en acceso efectivo a derechos, y la necesidad
urgente de fortalecer las capacidades institucionales y comuni-
tarias para una inclusion real y sostenible.

Segun datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL), entre 2020 y 2022, la pobreza
multidimensional disminuyd en 9.6 puntos porcentuales, vy
tanto la pobreza moderada como la extrema se redujeron. Sin
embargo, el 59.6% de la p oblacion aun enfrenta al menos una
carencia social, y persisten rezagos en condiciones de vivienda,
alimentaciony acceso aingresos suficientes. La entidad ocupa la
posicion 24 en el indice nacional de rezago social, lo que pone de

En Jalisco, creemos que el bien-
estarintegral de las personas es
el fundamento de un desarrollo
duradero y justo. Aspiramos a
consolidar una sociedad en la
que cada persona, sin importar
su origen o condicion, encuen-
tre oportunidades reales para
aprender, crecer, sanar, expre-
sarse y vivir con dignidad.
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manifiesto la necesidad de fortalecer las acciones de inclusion,
cohesion comunitaria y desarrollo humano (CONEVAL, 2022).

En el &mbito educativo, Jalisco ha mejorado notablemente la
cobertura y eficiencia terminal en los niveles basicos y medio
superior, y ha logrado disminuir el rezago educativo y el anal-
fabetismo™ No obstante, el rezago en infraestructura, equipa-
miento tecnologicoy calidad de los aprendizajes, especialmente
en areas como matematicas y lectura, sigue limitando el desa-
rrollo integral del estudiantado. Ademas, las condiciones labo-
rales y de reconocimiento del personal docente aln requieren
mejoras sustanciales, al igual que la vinculacion entre escuela,
familia y comunidad.

En cuanto al sistema de salud, por su parte, se ha ampliado
su capacidad instalada, pero se sigue enfrentando importantes
brechas de acceso, especialmente entre la poblaciéon sin seguri-
dad social, de acuerdo con informacion de la Secretaria de Salud
de Jalisco. La carencia por servicios de salud ha crecido®, y los
desafios epidemiologicos se agravan por la alta carga de enfer-
medades cronicas, el repunte de enfermedades transmisibles
como el denguey la insuficiencia de atencion diferenciada para
grupos vulnerables. Segun la Octava Encuesta de Percepcion
Ciudadana sobre Calidad de Vida 2022, en el Area Metropolitana
de Guadalajara, solo el 47.5% de la poblacion cuenta con acceso
a seguridad social, mientras que un 19.3% depende de medicos
de farmacia para recibir atencion de primer nivel™.

Jalisco enfrenta un contexto complejo de envejecimiento
poblacional, marcado por un crecimiento demogréafico cada vez
mas lento y una mayor concentracion en edades productivas.
Aungue el “bono demografico” sigue siendo un recurso impor-
tante, se proyecta una transicion hacia una poblacion enveje-
cida en las proximas décadas, en un entorno donde la protec-
cion social y el acceso a servicios de salud presentan profundas
carencias. En 2024, el 27% de la poblacion —méas de dos millo-
nes de personas— carecia de acceso a servicios de salud, lo
gue incrementa la vulnerabilidad ante enfermedades y limita la
calidad de vida en la vejez. Este escenario demanda el fortaleci-
miento de politicas publicas que garanticen el derecho a la salud
y una proteccion social efectiva, especialmente ante el aumento
de hogares mas pequefosydiversos, que transforman las nece-
sidades de cuidado y atencion comunitaria.”

Las estrategias impulsadas por el Gobierno Estatal durante el

14 MIDE (2024), Porcentaje de cobertura y eficiencia terminal

15 Segun estimaciones del IIEG el porcentaje de la poblacion con carencia por acceso a los
servicios de salud paso de del 17.6% a 37.1% entre 2016y 2022

16 Jalisco Como Vamos. (2022). Calidad de vida en México. Octava Encuesta de Percepcion
Ciudadana sobre Calidad de Vida 2022 (1.2 ed.). Guadalajara, Jalisco, México.
17 CEED. (2024). Jalisco a futuro 2050. Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo.

Universidad de Guadalajara. ISBN 978-607-581-189-5



periodo 2018-2024, como el Seguro Salud Jalisco y los centros
de atencion 24/7, representan avances, pero requieren ser forta-
lecidas con una cobertura mas amplia, mejor articulacion inte-
rinstitucional y mayor inversion en salud preventiva.

El acceso a la cultura, reconocido como derecho humano
fundamental, se ve limitado por una distribucion territorial
desigual de la infraestructura cultural, condiciones labora-
les precarias del sector artistico®, y un bajo nivel de consumo
de bienes culturales en los hogares del estado. Aunque Jalisco
cuenta con una riqueza patrimonial vasta y una comunidad
artistica activa, la sostenibilidad del sector depende de mejo-
rar el acceso equitativo a servicios culturales, garantizar condi-
ciones dignas para artistas y preservar el patrimonio con una
vision inclusiva y regionalmente equilibrada. Los bajos salarios,
la centralizacion de la infraestructura en la region centro vy el
escaso financiamiento han obstaculizado la recuperacion tras
la pandemia, afectando la promocion artistica y la economia
creativa.”

Enelambitodeportivo, Jaliscohademostradoliderazgo nacio-
nal en alto rendimientoy competencias internacionales, gracias
al fortalecimiento de sus programas, infraestructura y acompa-
famiento técnico a los atletas?’. Sin embargo, el sedentarismo
generalizado, la falta de espacios adecuados para la practica
cotidiana del deporte, y los desafios para consolidar una cultura
de activacion fisica y salud preventiva, requieren politicas que
integren la inclusion, la equidad de generoy la formacion desde
edades tempranas.

Por ultimo, en materia de seguridad juridica, la Procuraduria
Social del Estado ha sido un actor clave en garantizar el acceso
a la defensa legal, especialmente para personas en situacion de
pobreza y vulnerabilidad. Aun asi, persisten retos en cobertura,
efectividad y confianza institucional. La reduccion de perso-
nas asistidas penalmente, la baja penetracion de mecanismos
alternativos de solucion de conflictos y la percepcion de corrup-
cion en ministerios publicos reflejan la urgencia de fortalecer
la presencia territorial, profesionalizar al personal y avanzar en
digitalizacion y transparencia.

De acuerdo con el ultimo censo?, en el estado habitan mas de
1.6 millonesde nifasy niflos, mas de 800 mil adolescentesycerca
de un millébn de personas adultas mayores. Estos grupos, junto

18 De acuerdo con la informacion de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo los
trabajadores que se desempefian en actividades culturales en el estado tienen un ingreso inferior a los
$6,000 mensuales

19 CEED. (2024). Jalisco a futuro 2050. Centro de Estudios Estratégicos para el Desarrollo

Universidad de Guadalajara. ISBN 978-607-581-189-5
20 CODE Jalisco.

21 Censo de Poblacion y Vivienda 2020, INEGI.

Jalisco crece para todas y todos

115



116

En Jalisco tu voz cuenta y marca el rumbo

con mujeres gestantes, lactantes o victimas de violencia, perso-
nas con discapacidad, personas en situacion de calle y migran-
tes en condicion de vulnerabilidad, conforman poblaciones que
enfrentan barreras estructurales para ejercer plenamente sus
derechos. Un desarrollo verdaderamente incluyente exige reco-
nocer estas condiciones de desventaja y atenderlas de manera
especifica. Una de las problematicas centrales en esta materia
es la falta de informacion que permita identificarlos adecuada-
mente, asi como la escasa visibilizacion de la complejidad de sus
contextos y necesidades.

Si bien el diagnostico técnico sectorial se construye a partir
de fuentes oficiales y datos proporcionados por las instancias
responsables en cada tematica, sucomprension se enriquece al
incorporar las percepciones, experiencias y prioridades expre-
sadas por la ciudadania en los distintos ejercicios de consulta
publica y participacion realizados en el estado. Al respecto, la
ciudadaniaen Jaliscoidentifico como principales prioridades del
desarrollo social la educacion (48.5% de los consultados la iden-
tificaron como una prioridad) y la salud fisica y mental (40.8%),
mostrando un amplio consenso entre distintos grupos de edad
y sexo. Si bien se reconocen avances recientes, especialmente
en educacion y en menor medida en cultura y deporte, persis-
ten demandas insatisfechas, sobre todo en salud, donde solo el
16% de la poblacion consultada percibe que este tema ha sido el
gue mas avanzo en los ultimos seis afos. Los temas de calidad
educativa, servicios de salud, alimentacion infantil, equidad en
el acceso a oportunidades, infraestructura escolar, y seguridad
en espacios publicos para la nifiez obtuvieron calificaciones de
importancia superiores a 9.3 en una escala del 1 al 10. Aunque
deporte y cultura fueron menos prioritarios, también fueron
bien valorados (mas de 9.0), especialmente por mujeres y adul-
tos jovenes.

Ademas, durante las 36 mesas de consulta realizadas en
las diferentes regiones de Jalisco, la ciudadania identifico 333
problematicas agrupadas en los ambitos de salud, educacion,
cultura y deporte. Las principales preocupaciones giraron en
torno al acceso desigual a servicios esenciales y la falta de
infraestructura adecuada. En educacion, se sefald la persis-
tente desigualdad en el acceso y permanencia escolar, espe-
cialmente en zonas rurales, asi como la baja calidad educativa
y la carencia de docentes especializados. También se evidencio
el deterioro de escuelas y la falta de apoyo para la educacion
superior. En salud, los participantes destacaron la insuficiencia
de servicios, medicamentos y personal médico, especialmente
en zonas marginadas. También se subrayo la ausencia de aten-
cion en salud mental, la falta de campanas de prevencion vy la
débil coordinacion institucional. Respecto a cultura y deporte, la



ciudadania denunci6 el abandono de casas de cultura, la escasa
oferta de actividades y la falta de espacios comunitarios para el
desarrollo integral, con consecuencias negativas para la cohe-
sion social y la seguridad comunitaria.

En las mesas sectoriales sobre desarrollo social se identi-
ficaron 74 problematicas relacionadas con salud, educacion,
cultura, deporte y justicia social. En asistencia social y procura-
cion de justicia, se denuncio la falta de apoyo a personas cuida-
doras, el trato homogeneo a poblaciones diversas, la ausencia
de politicas publicas con enfoque de derechos vy la débil articu-
lacion entre gobierno y sociedad civil. Tambien se sefialo como
una deuda pendiente el disefo de programas integrales para el
envejecimiento digno vy la inclusion social.

En salud, los principales retos fueron el acceso desigual a
servicios, la escasez de medicamentos, personal medico y equi-
pamiento, y la baja inversion en prevencion, particularmente en
salud mental, adicciones y salud emocional. La centralizacion
de servicios limita la cobertura en zonas rurales, mientras que
problemas como el embarazo adolescente, el dengue y la falta
de educacion sexual integral siguen sin ser atendidos adecua-
damente. En educacion, se enfatizo la necesidad de atender el
bienestar emocional de estudiantes y docentes, asi como de
prevenir el abandono escolar mediante una mayor conexion
entre escuela, comunidad y familia. Se llamd a promover compe-
tencias para la vida desde edades tempranas y a mejorar las
condiciones laborales del personal educativo.

Respecto a cultura, se destaco la falta de espacios seguros
para la expresion cultural, la accesibilidad limitada y la escasa
difusion de la oferta cultural existente, lo cual impide que
muchas comunidades accedan a sus beneficios. En el ambito
del deporte, se identificaron estigmas de género, falta de forma-
dores capacitados, escasa difusion de programas y condiciones
estructurales que limitan la participacion, como problemas de
salud, edad, tiempo disponible y poca oferta atractiva.

Finalmente, la consulta ciudadana realizada en hogares dejo
en claro una preocupacion profunda y urgente por el estado de
los servicios de salud publica. “Mejorar la atencion de los servi-
cios de salud” fue la opcidon que mas resond entre la poblacion,
acumulando un 73.2% de menciones. Mas de la mitad de las
personas encuestadas (51.5%) la colocaron como su primera
prioridad, lo que habla del anhelo colectivo por un sistema de
salud mas accesible, eficiente y humano.

Ensegundolugar,con un 56.8% de menciones acumuladas, se
destaco el tema de “mejorar la calidad de la educacion”. Aunque
solo el 9.6% la ubicd como primera prioridad, esta opcion reci-
bio una atencion significativa como segunda (21.2%) y tercera
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prioridad (151%), mostrando que la educacion sigue siendo un
pilar fundamental para la comunidad.

La tercera preocupacion que emergioé con fuerza fue “garan-
tizar la sana alimentacion de la niflez”, con un 48.9% de mencio-
nes acumuladas. Esta prioridad fue sefialada principalmente
en los primeros lugares, con un 11.9% como primera y un 211%
como segunda prioridad, reflejando la importancia de asegurar
el bienestar y desarrollo saludable de las nuevas generaciones.

En conjunto, estas respuestas revelan el deseo claro y compar-
tido de construir comunidades mas saludables, educadas y cuida-
das, donde el acceso a servicios esenciales sea una realidad para
todos. A través de las distintas formas de participacion, la ciudada-
nia ha trazado una hoja de ruta clara: urge avanzar hacia un desa-
rrollo social mas justo, equitativo y territorialmente equilibrado.

Para quienes deseen profundizar en los diagnosticos, indica-
dores y proyectos de cada tematica presentada en este docu-
mento, se recomienda consultar los planes sectoriales e insti-
tucionales correspondientes, donde se desarrollan con mayor
detalle. Asimismo, el seguimiento puntual de los indicadores
puede realizarse a través de la plataforma MIDE, sitio que publica,
concentra y actualiza la informacion de avance de los compro-
misos establecidos en el Plan.

OBJETIVO SECTORIAL

Mejorar las condiciones de vida de la poblacion de Jalisco
mediante el acceso efectivo a derechos sociales, educativos,
culturales, juridicos, de salud y de asistencia social, con prio-
ridad para los grupos mas vulnerables, a partir del fortaleci-
miento de la cohesidon comunitaria; la apropiacion del espacio
publico a través del deporte y la cultura; sistemas innovadores
de educacion, salud y justicia; y la generacion de oportunidades
gue promuevan la libertad, solidaridad, igualdad, la diversidad,
la sustentabilidad y el bienestar integral de todas y todos.

Para alcanzar el cumplimiento general de este sector, se
tienen los siguientes objetivos especificos.

1. Disminuir el porcentaje de personas vulnerables por
carencias sociales y por ingresos en la entidad para que
tengan acceso a una vida digna.

2. Garantizar que todas las nifias, ninos y adolescentes asis-
tan a la escuela, concluyan sus estudios y reciban una
formacion integral que transforme su futuro, asi como
el de nuestro estado por medio de un sistema educativo
innovador.



Mejorar la salud de la poblacion en el Estado de Jalisco
mediante la prevencion de enfermedades, la promocion
de entornos y estilos de vida saludables, y el fortaleci-
miento de la atencion medica.

Asegurar el ejercicio pleno del derecho a la cultura de
la poblacion de Jalisco en todas sus manifestaciones y
expresiones de sus poblacionesy grupos.

Involucrar a las comunidades en la promocion y ejecu-
cion de estilos de vida saludable, impulsando el deporte
como un factor de paz a través de actividades de activa-
cion fisica que permitan a la poblacién en general apro-
piarse del espacio publico, asi como fortalecer la proyec-
cion acompetencias internacionales de los atletas de alto
rendimiento.

Garantizar el acceso efectivo a lajusticia a aquellas perso-
nas sin posibilidad de sufragarlo mediante la prestacion
de servicios juridicos de defensoria social, con un enfo-
gue humano, oportuno, imparcial y eficiente.

Contribuir a la inclusion social de los grupos prioritarios
en el estado de Jalisco, garantizando su acceso a dere-
chos sociales, servicios integrales y oportunidades, con
dignidad, diversidad e igualdad.

Jalisco crece para todas y todos
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INDICADORES DEL SECTOR

Para dar seguimiento puntual al avance del objetivo sectorial
y garantizar una gestion basada en evidencia, se han definido
once indicadores estratégicos que permiten monitorear las
condiciones de bienestar desde una perspectiva de pobreza
multidimensional (ingresos, carencias sociales y desigualdad).

Unldad de Ano Valor Meta Meta Tendencia

Coeficiente de GINI indice 2022 0366 0.354* 0.320 Descendente %?C\;FVAL/
Porcentaje de la poblacion que CONEVAL/
vive en condicion de pobreza Porcentaje 2022 212 2.04* 1.97 Descendente INEGI
extrema ’
Porcentaje de la poblacion que o 0\ aie 2022 2184 1908* 1633 Descendente CONEVAL/
vive en condicion de pobreza INEGI.
Porcentaje de la poblacion que CONEVAL/
es vulnerable por carencias Porcentaje 2022 37.80 3616* 3575 Descendente INEGI
sociales ’
Porcentaje de la poblacion Porcentaje 2022 732 449* 349 Descendente CONEVAL/
que es vulnerable por ingresos INEGI.
Cobertura de vacunacion Secretaria
con esquema completo en Porcentaje 2024 78.9 85.0 90.0 Ascendente  deSalud
menores de un ano Jalisco.
. Secretaria
Tasa de mortahd_ad materna Tasa 2024 34.5 31.0 30.0 Descendente de Salud,
por 100,000 nacidos vivos DGE
Secretaria
Porcentaje de eficiencia Porcentaje 2024 8715 930 950 Ascendente 9
terminal en secundaria Educacion
Jalisco.
Porcentaje de aportacion del Secretaria
sector cultural de Jalisco al PIB  Porcentaje 2018 1.21 1.28 1.36 Ascendente de Cultura
del estado / INEGI
Atletas de alto rendimiento
que reciben apoyo para
garantizar su participacion Atletas 2024 391 590 600  Ascendente CODE.
en las competencias del ciclo
olimpico
Porcentaje de planteles pu-
blicos de educacion basica Secretaria
Y megha superiorcon |r)ter— Porcentaje 2024 17 50 100 Ascendente de -
venciones de equipamiento, Educacion

mantenimiento, rehabilitacion e Jalisco
infraestructura en su inmueble.

* Las metas establecidas para fines de medir el desempefio de estos indicadores en 2027, fueron
estimadas conforme la publicacion prevista de sus actualizaciones en 2026 por parte de INEGI.
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2.1 MENOS DESIGUALDAD, MAS
COMUNIDAD

En Jalisco, la reduccion de la pobreza y la desigualdad ha sido
una prioridad sostenida. Entre 2020 y 2022, la pobreza multidi-
mensional disminuyod 9.6 puntos porcentuales, mientras que la
pobreza moderada paso de 28.4% a 19.7% y la extrema bajo en
0.9 puntos. A pesar de estos avances, persisten desafios signi-
ficativos pues el 59.6% de la poblacion aun presenta al menos
una carencia social, mientras que el 5.3% vive en viviendas con
deficiencias de calidad o espacio, y 13.8% enfrenta carencia por
acceso a una alimentacion nutritivay de calidad. Ademas, el 7.3%
de la poblacion permanece en situacion de vulnerabilidad por
ingresos, y la entidad ocupa la posicion 24 en el indice nacional
de rezago social?2.

OBJETIVO TEMATICO

Disminuir el porcentaje de personas vulnerables por carencias
sociales y por ingresos en la entidad para que tengan acceso a
una vida digna.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Para alcanzar este proposito, se han definido una serie de resul-
tados concretos que permitiran medir el avance en la reduccion
de carencias sociales y en la mejora del bienestar general. Cada
resultado se vincula con estrategias especificas orientadas a
atender las distintas dimensiones de la vulnerabilidad, con énfa-
sis en el fortalecimiento de los servicios sociales, el acceso equi-
tativo a oportunidades de desarrollo y la cohesidon comunitaria.
Estas estrategias constituyen el eje operativo de la politica social
estatal y seran clave para cerrar brechas, mejorar la calidad de
vida y consolidar un entorno mas justo e inclusivo en Jalisco.

22 Los datos de pobreza se obtuvieron del Instituto de Informacion Estadistica y Geogréafica
de Jalisco (IIEG 2024), mientras que los datos de rezago social se obtuvieron de Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

Jalisco crece para todas y todos

ALINEACION CON ODS

FIN 1 REDUCCIGN DE LAS 1 PAZ, JUSTICIA

.I]E LA POBREZA . I]ESiUAlI]AIJES gél:ISHIATSU(‘:I'ﬂNES
AP =)

MART = 3:;
METAS METAS META
12,13 10.2,10.3 16.6

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje1Gobernanza con justiciay
participacion ciudadana
Objetivos 1.4y 15

Eje 2 Desarrollo con bienestary
humanismo
Objetivos 21,2.3,2.7y 2.9

Eje 4 Desarrollo sustentable
Objetivo 4.6
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R2.11. Lograr un

bajo porcentaje de
poblacion con al
mMenos una carencia
social.

E2.1.1.1. Disminuir el porcentaje de poblacion con
al menos una carencia social otorgando acceso

a oportunidades de desarrollo social mediante la SSAS
estrategia Yo Jalisco Apoyo al Desarrollo Social.

E2.11.2. Disminuir el porcentaje de poblacion

con al menos una carencia social, apoyando SSASy

proyectos de desarrollo social, mediante la
estrategia Yo Jalisco Apoyo a Asociaciones
Civiles.

organizaciones de
la sociedad civil

E211.3. Incrementar el acceso a servicios
de cuidados adecuados para nifias 'y nifos
en situacion de vulnerabilidad mediante la
estrategia Yo Jalisco Apoyo para estancias
infantiles.

SSAS e instituciones
infantiles privadas

E2.11.4. Contribuir a mejorar el gjercicio de los
derechos sociales de las personas que requieren

cuidadosy de quienes los proporcionan SSAS

mediante la estrategia Yo Jalisco Apoyo a

personas cuidadoras.

E211.5. Favorecer la disminucion de las carencias

sociales incrementando los espacios destinados

para actividades de desarrollo social, convivencia SSAS

y esparcimiento, por medio de la estrategia

Colmenas Jalisco.
R2.1.2. Alcanzar un E2.1.21. Reducir el porcentaje de poblacion con Py
muy bajo porcentaje carencia por calidad y espacios en la vivienda SO
de la poblacion con entregando apoyo a familiares de policias caidos, SSAS
carencia por calidady  por medio de la estrategia Yo Jalisco Apoyo para @
espacios de la vivienda. nuestra gente. =~
R2.1.3. Disminuir
el porcentaje de E21.3.1. Disminuir el porcentaje de poblacion con A g:@’”
poblacion con carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y SSAS

carencia por acceso
a la alimentacion
nutritiva y de calidad.

de calidad otorgando apoyo a mujeres mediante
la estrategia Yo Jalisco Apoyo a Jefas de Familia.

R21.4. Reducir el
porcentaje de
personas en situacion
de vulnerabilidad por
ingresos.

E21.41. Disminuir el gasto de las familias
vulnerables por ingresos entregando

SSAS e Instituciones

gratuitamente unidades de transporte mediante publicasy/o
la estrategia Yo Jalisco Transporte a grupos privadas
prioritarios.

E21.3.2. Disminuir el gasto de las familias

vulnerables por ingresos entregando pasajes

para el traslado gratuito en el transporte publico  SSAS

mediante la estrategia Yo Jalisco apoyo para el
transporte.

E2.1.3.3. Disminuir el gasto de las familias
vulnerables por ingresos entregando
gratuitamente paquetes escolares por medio de
la estrategia Listo Jalisco.

SSAS y municipios
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

E21.5.1. Reducir el indice de rezago social
mediante acciones de desarrollo social a través

SSAS e instituciones

) ) publicasy/o
de la estrategia Yo Jalisco Apoyo a nuestras ) 2o | Az
R21.5. Mejorar la comunidades. prlvadas g_j
posicion en el indice de ] ) )
rezago social. E21.5.2. Reducir el rezago social con acciones SSAS, municipios y

que favorezcan la cohesion social y la vida
comunitaria por medio de la estrategia
Enchulemos Jalisco.

organizaciones de
la sociedad civil
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ALINEACION CON ODS

EDUCACIGN
DECALIDAD

|

META
4.2

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje 2 Desarrollo con bienestary
humanismo
Objetivos 2.2,2.3y 2.10

Eje T2 Innovacion publica para el
desarrollo tecnologico nacional
ObjetivoT2.2

2.2 EDUCACION PARA CRECER
EN LIBERTAD

El sistema educativo de Jalisco ha logrado avances relevantes en
cobertura y eficiencia terminal: para el ciclo escolar 2024-2025,
la cobertura en primaria fue de 101.67%, secundaria de 93.6% vy
media superior de 74.36%. La eficiencia terminal alcanzo nive-
les destacados en primaria (971%), secundaria (87.2%) y media
superior (93.2%).

Ademés, el grado promedio de escolaridad en la poblacion
de 15 afos y mas paso de 8.2 aflos en 2006 a 10.3 en 2024, y el
analfabetismo se redujo de 4.5% a 2.6% y el rezago educativo,
descendido de 44.9% en 2006 a 27.5% en 202425, A pesar de estos
avances, aun persisten desafios significativos, pues aunque
entre 2019 y 2024 se ejecutaron 1,324 intervenciones en infraes-
tructura educativa con una inversion aproximada de 11,507 millo-
nes de pesos, y que las aulas de innovacion pasaron de 50 a 723
en ese mismo periodo, mientras mas de 7,800 planteles fueron
conectados a Red Jalisco, persisten condiciones de infraes-
tructura insuficiente, rezago en equipamiento tecnologico vy
entornos escolares que no siempre fomentan la curiosidad ni el
aprendizaje significativo. A esto se suma la urgencia de fortale-
cer la labor docente, y aunque en los ultimos afios se han desa-
rrollado cursos de formacion y acompafiamiento, donde mas del
53% del personal educativo de Jalisco ha fortalecido sus conoci-
mientos, persiste una deuda historica en términos de reconoci-
miento institucional, condiciones laborales y acceso equitativo a
herramientas pedagdgicas?.

En cuanto a la calidad del aprendizaje, los resultados de la
evaluacion censal Jalisco Avanza aplicada a mas de 11 millones
de estudiantes, muestran avances moderados. En educacion
primaria, los aciertos en lectura mejoraron de 45% en 2021 a
53.4%en 2024,y en matematicas de 44.3% a 51.3%. En secundaria,
los aciertos en lectura pasaron de 39.6% a 51.5% y en matemati-
cas de 34.4% a 44.6%. Sin embargo, estos niveles aun estan por
debajo de lo deseable?. Por otra parte, el curriculo escolar conti-
Nnua rezagado frente a las competencias que exige la actuali-
dad. Aungue existen esfuerzos aislados en educacion cientifica,
tecnologica, artistica y de emprendimiento, no se ha logrado
consolidar una estrategia integral que coloque a Jalisco como
referente en formacion de talento.

23 Datos del sitio MIDE Jalisco.
24 Datos de la Secretaria de Educacion Jalisco.
25 Datos de la Secretaria de Educacion Jalisco.



Por ultimo, la fragmentacion entre escuelas, familias, comu-
nidad, iniciativa privada y sector publico debilita la construccion
de comunidades educativas corresponsables. Aunque entre
2021y 2024 se incremento la participacion de madres y padres
de familia en procesos formativos (de 10,425 a 17,121 personas
capacitadas?®), aun se requieren esfuerzos sistematicos para
articular redes de colaboracion que amplien las oportunidades
de aprendizaje mas alla del aulay promuevan una cultura educa-
tiva eny para la vida.

Para responder a los principales desafios educativos, el
Gobierno del Estado de Jalisco, a traves de la Secretaria de
Educacion, implementara estrategias integrales que incluyen la
rehabilitacion de planteles con enfoque innovador (Jalisco con
estrella), la formacion y reconocimiento docente, el fomento al
aprendizaje activoydigital, el desarrollo de capacidades integra-
les en el estudiantado, y la creacion de comunidades de apren-
dizaje que fortalezcan la colaboracion entre escuelas, familias y
sociedad.

OBJETIVO TEMATICO

Garantizar que todas las nifas, ninos y adolescentes asistan a la
escuela, concluyan sus estudios y reciban una formacion inte-
gral que transforme su futuro, asi como el de nuestro estado por
medio de un sistema educativo innovador.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Con base en los principales desafios identificados en el sistema
educativo de Jalisco, se han definido una serie de resultados
esperados que orientan la accion publica hacia la transforma-
cion del entorno escolar, rehabilitando el 100% de las escuelas
de educacion basica, el fortalecimiento del magisterio, la mejora
de los aprendizajes, incluyendo clases de arte, musica, deporte e
inglés;y el desarrollo integral del estudiantado. Para alcanzarlos,
la Secretaria de Educacion implementara estrategias especifi-
cas que buscan garantizar condiciones adecuadas de infraes-
tructura, impulsar metodologias activas e innovadoras, brin-
dar acompafnamiento y reconocimiento al personal docente,
y consolidar redes de colaboracion entre escuelas, familias y
comunidades.

26 Datos de |la Secretaria de Educacion Jalisco.

Jalisco crece para todas y todos
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R2.21. Las escuelas son
espacios innovadores,
segurosy equipados con

E2.211. Rehabilitar la infraestructura
educativa con un enfoque integral,
sostenible e innovador en todos los
planteles publicos de educacion mediante
el programa Jalisco con estrella.

>

SIOP
INFEJAL
RED JALISCO

tecnologia educativa que
motivan la curiosidad,

los aprendizajesy el
desarrollode lasy los
estudiantes.

E2.21.2. Rehabilitar y equipar la
infraestructura educativa y tecnologica
de los planteles publicos de educacion
mediante el Fideicomiso para la
infraestructura educativa del Estado de
Jalisco.

vV v v v

Iniciativa privada
SHP

SIOP

SICYT

INFEJAL

R2.2.2. Lasy los
docentes cuentan

con reconocimiento

y respaldo asu
compromiso por medio

E2.2.21. Impulsar espacios formativos

e interdisciplinarios que promuevan la
formacion continua, el acompafiamiento,
intercambio de saberesy la innovacion
educativa entre docentes y directivos del
sistema educativo.

Coordinacion de
desarrollo social

Red Jalisco
Grupos de AROR =©j’
docentes O <<;

de formacion continua,
acompanamiento,
herramientas

E2.2.2.2. Incentivar el trabajo docente

Coordinacion de
desarrollo social

tecnologicasy mejores mediante el reconocimiento por afios de > SHP
condiciones laborales. servicio. > Gruposde
docentes
R2.2.3. Las nifas, nifos E2.2.31. Fomentar el aprendizaje basado
y jovenes fortalecen su en proyectos, las metodologias activas
y la evaluacion de aprendizajes para que > Red Jalisco

pensamiento critico,
colaborativoy capacidad
para resolver problemas
reales mediante el

las nifas, ninos y jovenes fortalezcan su
pensamiento critico, colaborativoy la
capacidad de resolver problemas reales.

Iniciativa privada

aprendizaje basado en
proyectos, el desarrollo de
habilidades tecnoldgicas
y laformacion de
caracter.

E2.2.3.2. Transformar la cultura digital en
los procesos de ensefanza aprendizaje
de las escuelas, a través de conectividad,
recursos didacticos, formacion digital y
simplificacion administrativa.

Red Jalisco
Iniciativa privada

R2.2.4. Lasylos
estudiantes potencian
sus capacidades de
manera integral por
medio de un estilo de
vida saludable, educacion

E2.2.41. Implementar acciones de
fomento al desarrolloy cuidado integral
en las escuelas, que contribuyan a la
preservacion de la salud, desarrollo
sustentable, seguridad escolar, desarrollo
humano, social y cultural.

~

Coordinacion de
Desarrollo Social
Secretaria de Salud
Secretaria de
Asistencia social
DIF Jalisco

artistica, financiera,
emprendimiento,
robotica, ciencia,
tecnologia, ingenieria

y matematicas, que
colocan a Jalisco como
referente en formacion de
talento para el futuro.

E2.2.4.2 Brindar a los estudiantes
herramientas utiles e innovadoras para
gue desarrollen las habilidades necesarias
de manera integral en matematicas,
ciencias, tecnologia, ingenieriay artes;
comunicativas, lectoras y de pensamiento
l6gico, asi como la capacidad de
concentraciony el espiritu autocritico.

>

>

Secretaria de
Innovacion, Ciencia
y Tecnologia
Jalisco Tech Hub
Sistema Estatal de
Empleabilidad
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

E2.2.51 Capacitar y colaborar con padres

R2.2.5.Redes de de familia mediante la implementacion > Asociaciones de

colaboracion de actividades que fomenten el desarrollo padres de familia

conformadas entre del caréacter, la comunicacion efectiva y el > Ayuntamientos

gobierno, docentes, diglogo constructivo en el entorno familiar.

familias, academia, ]
sociedad civil e E2.2.5.2 Conformar Comunidades de

iniciativa privada que Aprendizaje, impulsando la autonomia N
suman esfuerzosy responsable de los colectivos escolares, @ S
ofrecen oportunidades para que disefien soluciones creativgs para Ayuntamientos

de aprendizaje que resolver problemas concretos, trabajando

trascienden las aulas y colaborativamente, sumando a toda la

transforman vidas. comunidad para construir una educacion

eny para lavida.
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ALINEACION CON ODS

SALUD
Y BIENESTAR

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje 2 Desarrollo con bienestary
humanismo
Objetivo 2.7

2.3 SALUD QUE PROTEGE Y
ACOMPANA

La saludesunderecho humano primordialy un pilar fundamental
para el desarrollo de una sociedad, que incluye factores subjeti-
vos, objetivos, biologicos, economicos, ambientales, culturales
y sociales (contextuales), los cuales configuran un entramado
intrincado de interacciones complejas que determinan el bien-
estar fisico, mental y social con capacidad de funcionamiento de
la poblacion.

A pesar de los esfuerzos institucionales y de los avances en
capacidad instalada, el sistema de salud de Jalisco enfrenta
retos que limitan el acceso efectivo, equitativo y oportuno a los
servicios meédicos, especialmente entre la poblaciéon sin segu-
ridad social. Entre 2012 y 2023, el numero de establecimientos
de salud crecio un 60%, alcanzando 2,015 unidades? , pero este
crecimiento no se ha reflejado en un acceso garantizado: segun
el Consejo Nacional para la Evaluacion de la Politica Social, la
proporcion de derechohabientes cayo de 80.8% en 2015 a 69.9%
en 2020, y la carencia por acceso a servicios de salud aumento
de17.6% a 371% entre 2016 y 2022. En respuesta a este escenario,
el Gobierno de Jalisco ha puesto en marcha estrategias como
Seguro Salud Jalisco, con mas de 439 mil personas registradas,
y los centros de salud 24/7, que han brindado mas de 11 mil aten-
ciones a méas de 785 mil personas. En términos epidemiologicos,
Jaliscoenfrenta un aumentoen lacarga porenfermedadescroni-
cas, infecciosas y riesgos sanitarios emergentes. La mortalidad
por diabetes en mujeres alcanzo 63.53 por 100 milen 2023, mien-
tras gue el cancer de mama casi se ha duplicado en veinte afos.
Al mismo tiempo, el dengue rompid récord con 20,907 casos
en 202428, Por otro lado, los grupos histéricamente excluidos
siguen enfrentando condiciones de riesgo y atencion limitada.
Las personas con VIH, mujeres embarazadas, infancias, perso-
nas con discapacidad o en situacion de salud mental requieren
modelos de atencion diferenciados, continuos e inclusivos.

Ante los desafios del sistema de salud, el Gobierno de Jalisco
impulsara estrategias que fortalezcan la rectoria del sector,
amplien el acceso a servicios y medicamentos, mejoren la capa-
cidad de respuesta ante emergencias, atiendan a grupos vulne-
rables con enfoque de derechos, y promuevan la participacion
ciudadana en el autocuidado. Estas acciones estan orientadas a
lograr una atencion mas equitativa, eficiente y humana en todo
el estado.

27 Datos de la Secretaria de Salud.

28 Datos de la Secretaria de Salud Jalisco.



OBJETIVO TEMATICO

Mejorar la salud de la poblacion en el Estado de Jalisco mediante
la prevencion de enfermedades, la promocion de entornos vy
estilos de vida saludables, y el fortalecimiento de la atencion
medica.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Frente a los desafios identificados en el sistema de salud de
Jalisco, el Gobierno del Estado implementard un conjunto de
estrategias integrales que buscan consolidar resultados sustan-
tivos como el incremento en la capacidad de conduccion de la
Secretaria de Salud, el acceso equitativo a servicios y medica-
mentos para la poblaciéon sin seguridad social, la mejora en la
capacidad de respuesta ante emergencias y desastres, la aten-
cion diferenciada para grupos en situacion de vulnerabilidad, el
fortalecimiento de servicios sensibles al género y al derecho a
decidir, y una ciudadania mas participativa y corresponsable en
el autocuidado de la salud.

Jalisco crece para todas y todos
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Resultados A e . .s
Estrategias Corresponsabilidad

E2.311 Estandarizar > Coordinacion General Estratégica de
lineamientos, normatividad y Desarrollo Social
mecanismos de coordinacion » Secretaria de Salud Jalisco (SSJ)

para fortalecer las capacidades > Organos desconcentrados
tecnicas, gerenciales, asicomo, > Organismos publicos descentralizados

de gestion de la Secretaria de sectorizados a la SSJ
Salud para consolidarla como > Comision para la Proteccion Contra los
rectora en materia sanitaria. Riesgos Sanitarios (COPRISJAL)

> Instituciones publicas que integran el
sector salud (el Instituto Mexicano del
Seguro Social [IMSS]

> Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado

[ISSSTE]

R2.31Se » Secretaria de la Defensa Nacional
nerementa @ E2.3.1.2 Fortalecer la [SSSEJDENA]
capacidad de She T e ’ AR les
conducciony vinculacion interinstitucional y > Gobiernos municipales g;:jl
coordinacion de transectorial, para el desarrollo,
la Secretaria de implementacion y evaluacion Aliados estrategicos:
Salud dentroy de politicas, estrategiasy > Secretaria de Educacion (SE) =

acciones en salud. > Sistema Estatal para el Desarrollo de la

fuera del sector. Familia (DIF Jalisco)

» Secretaria del Sistema de Asistencia
Social (SSAS)

» Consejo Estatal para el Fomento
Deportivo (CODE Jalisco)

> Sociedad civil organizada

> sociedades medicas

» Sector privado en general

> Secretaria de Salud Jalisco
> Instituciones que integran el sector

E.2.31.3 Promover la
salud

investigacion en salud, como
mecanismo para el desarrollo

Aliados estratégicos:
del sector.

> Universidad de Guadalajara
» Colegios academicos
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Resultados
Estrategias Corresponsabilidad

R2.3.2 La
poblacion sin
seguridad social
accedede
manera efectiva
y con equidad

a servicios
integrales de
salud de calidad
y medicamentos
gratuitos en todo
el estado.

E2.3.2.1 Asegurar servicios
medicos de calidad y a la
vanguardia en todos los
niveles de atencion y todas
las regiones del estado, que
cuenten con infraestructura,
equipamientoy personal
necesario.

> OPD Servicios de Salud Jalisco (OPD SSJ)

> OPD Hospital Civil de Guadalajara
(OPD HCG)

> OPD Instituto Jalisciense de
Cancerologia (OPD 1JC)

> Instituto Jalisciense de Salud Mental y
Adicciones

> Consejo Estatal para la Prevencion del
SIDA (COESIDA)

> Centro de Trasplantes de Organos
y Tejidos del Estado de Jalisco
(CETRAJAL)

> Consejo Estatal para la Prevencion de
Accidentes (CEPAJ)

> Consejo Estatal de Salud Mental y
Adicciones (CESMA)

> Secretaria de administracion,
Secretaria de Innovacion, Cienciay
Tecnologia (SICyT)

> Direccion General de Innovacion
Tecnologica Gubernamental

De manera indirecta se debe considerar
a las dependencias federalizadas

que prestan servicios de salud y los
proveedores privados de atencion médica:
> Secretaria de la Hacienda Publica (SHP)
> Secretaria de Administracion

> SIOP

BE
oo k]

E2.3.2.2 Asegurar el 92% de
abasto de medicamentos

e insumos para la salud en
las unidades prestadoras de
atencion meédica incluyendo
hospitales civiles.

> SHCP

E2.3.2.3 Dignificar el trabajo
de las personas involucradas
en el proceso de atencion
principalmente personal
medicoy de enfermeria.

> SHCP
> Secretaria de Administracion

E.2.3.2.4 Fortalecer el
primer nivel de atencion,

particularmente lo relacionado

a prevencion y promocion de
estilos de vida saludables.

> OPDSSJ
> Autoridades municipalesy locales
> Sociedad civil
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R2.3.3 Se atiende
la demanda en
salud debida a
emergencias

y desastres,
mediante
despliegue de
medidas de
prevencion,
promocion,
vacunacion,
participacion
social-ciudadana,
atencion médica
y asignacion
extraordinaria
de recursos,
reduciendo la
presion al sistema
desaludyala
sociedad en su
conjunto.

E2.3.3.1 Contar con equipos
de respuesta altamente
capacitados para la atencion

>

Resultados
Estrategias Corresponsabilidad

Sistema de Atencion Médica de
Urgenmas (SAMU)
Servicios Medicos Municipales

de emergencias y desastres. > OPDSSJ
E2.3.3.2 Consolidar al SAMU
Ccomo organismo responsable s SAMU

de atender emergencias en
salud y coordinar la atencion
prehospitalaria.

> Secretaria de Salud Jalisco

E.2.3.3.3 Contar con un Sistema
Unico de Informacién en
Salud, que permita disponer
de informacioén actualizada
para la toma de decisiones e
identificacion temprana de
riesgos.

VoV OV VY VY VY v v v

Secretaria de Administracion

Direccion General de Innovacion

Gubernamental

IIEG

CICyT

IMSS

ISSSTE

SEDENA A g;{gj’
OPD SSJ

OPD HCG

OPD IJC
Iniciativa privada

E2.3.3.4 Fortalecer el Sistema
de Vigilancia e Inteligencia
Epidemiologica del Estado
de Jalisco, para la deteccion,
atenciony prediccion de
emergencias en salud de
mManera automatizadayen
tiempo real.

N N N N

COPRISJAL

IMSS

ISSSTE

SEDENA

SMM

Servicios médicos privados.
Academia

DSociedad civil organizada

E2.3.3.5 Establecer una
estrategia sectorial de
transformacion digital para la
optimizacion de procesosy la
incorporacion de tecnologias
para la atencion en Salud,
incluida la telemedicina.

vV v

Secretaria de Administracion
SHP

SICyT

Direccion General de Innovacion
Gubernamental
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Resultados . e . .s
Estrategias Corresponsabilidad

R2.3.4 Grupos de
poblacion con
mayor riesgoy/o
vulnerabilidad
infancias,
personas
adultas mayores,
personas

de pueblos
originarios,
mujeres
embarazadas,
Personas

con alguna
discapacidad,
personas que
viven con VIH,
personas con
problemas de
salud mental

y adiccionesy
personas que
habitan en
zonas de riesgo
y municipios
prioritarios
cuentan con
mayor proteccion,
atenciony control
de su enfermedad
o condicion en
Jalisco.

) > CGEDS

E2.3.41 Fortalecer la atencion s SIPINNA
de la primera infancia, > PPNNA
para asegurar el pleno > Sistema DIF
desarrollo de las infancias > SSAS
que permita reducir el riesgo > Fiscalia
de enfermedades, asi como > OPD SSJ
coadyuvar a la construccionde > OPDHCG
un piso parejoy lareduccionde > IMSS
brechas de desigualdad. > ISSSTE

> ciudadania

> CGEGT
E.2.3.4.2 Promover la > CGEDS
generacion y rescate de > CODE

>

espacios favorables a la salud
que sean accesibles.

Autoridades estatalesy
municipalesAgencia Metropolitana de
Bosques Urbanos

E2.3.4.3 Promover la integracion
de una red para la atencion
integral de la Salud Materna

y perinatal desde la etapa
preconcepcional, que incida
en la reduccion de la muerte
materna.

D N RV

SsJ

OPD SSJ

OPDHCG

SAMU

SISEMH

Colegios

Sociedad civil organizada

E.2.3.4.4 Asegurar la atencion
medica integral de las
personas con VIH, incluida la
prevencion de la transmision,
el control de quienes viven
con VIHy la reduccion a “0” las
transmisiones verticales de
esta enfermedad y otras de
transmision sexual.

N N N N N

OPD SSJ

OPDHCG

IMSS

ISSSTE

SEDENA

SMM

COESIDA

SIPINNA

Comision Estatal Indigena
SISEMH,

Direccion de Diversidad Sexual
Sociedad civil organizada
Servicios meédicos privados

BE
518

E.2.3.4.5 Establecer un modelo
de atencion a la salud mental
y adicciones que privilegie

la psicoeducacion para la
prevencion de los problemas
de salud mental, y contemple
la calidad y regulacion de la
prestacion de servicios en
materia de adicciones.

Secretaria de Educacion
COPRISJAL

E.2.3.4.6. Disenar, un modelo

de atencion incluyente,

gue permita avanzar hacia

un sistema de salud que

sea garante de derechosy
favorezca el pleno desarrollo de
las personas con discapacidad.

VoV v v v

Direccion de inclusion

DIF

SIOP

Sociedad civil

Direccion de Inclusion a Personas con
Discapacidad

E.2.3.4.7. Fortalecer la vigilancia
sanitaria en establecimientos
dedicados al procesamientoy
comercializacion de alimentosy
bebidas, asi como la regulacion
sanitaria en farmaciasy
espacios prestadores de
servicios de salud.

COPRISJAL

OPD SSJ

Aliados estratégicos como:

> Gobiernos municipales

» Coordinacion General de Desarrollo
Economico
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Resultados . - . .s
Estrategias Corresponsabilidad

R2.3.5 Se mejora
la atencion

de la alertade
violencia de
género en contra
de las mujeres

y el serviciode
Interrupcion
Legal del
Embarazo (ILE),
en los organismos
publicos
prestadores de
servicios de salud.

E.2.3.5.1 Asegurar la atencion de
la Interrupcion del Embarazo
de acuerdo con la normativa
vigentey aplicable, asi como

la expansion del programa
“Aborto Seguro”.

D N e g

OPD SSJ

OPDHCG

IMSS

ISSSTE

SMM

SISEMH

Secretaria de Educacion
SIPINNA

Sociedad civil organizada

E.2.3.5.2 Promover la
coordinacion interinstitucional
para la atencion de la violencia
por razon de géneroy la
institucionalizacion de la NOM
046 SSA2 2005.

N I

OPD SSJ
OPDHCG
SAMU
IMSS
ISSSTE
SMM
SISEMH
Fiscalia
PPNNA
[JCF

= A

—

R2.3.6 El incre-
mento de la
participaciony co-
rresponsabilidad
de la poblacion en
el autocuidado, es
mas homogéneo
y efectivo, redun-
dando en su nivel
de salud.

E2.3.6.1 Implementar estrategias
de comunicacion convencional
y no convencional que

favorezcan el empoderamiento

vV v v

Autoridades municipalesy locales
Secretaria de Educacion
Secretaria de Cultura

de la ciudadania respecto a su CODE
salud y bienestar.

E.2.3.6.2 Fortalecer la

Participacion Comunitaria para

el desarrollo de estrategias SPPC

mas eficientes que permean
en la sociedad y favorezcan

el apego a estilos de vida
saludablesy en los casos de
patologias especificas el apego
a tratamientos.

vV v v

Autoridades municipalesy locales
Secretaria de Educacion
Secretaria de Cultura

CODE

E.2.3.6.3 Impulsar acciones

de prevencion, promociony
atencion para integrar espacios
que favorezcan la salud de la
poblacion.

vV v

Secretaria de Salud Jalisco
Gobiernos municipales
OPD SSJ

OPD HCG




2.4 LA CULTURA QUE NOS UNE

El acceso a la cultura en Jalisco se reconoce como un derecho
humano fundamental. La entidad cuenta con una vasta riqueza
cultural, integrada por mas de 28,000 manifestaciones rituales,
expresiones, usos sociales tradicionales y bienes inventariados,
asicomo por la presenciaviva de los pueblos originarios Wixarica
y Nahua. Esta diversidad se respalda en una infraestructura de
1180 espacios culturales y en la actividad de mas de 62 mil artis-
tas, de los cuales el 35% son mujeres?®. Tan solo en 2018, el sector
cultural genero el 4.6% del empleo total del estado, equivalente a
mas de 92 mil puestos de trabajo*°.

Sin embargo, persisten desafios que limitan el crecimiento
cultural en el estado. A pesar del numero de espacios existen-
tes, su distribucion es territorialmente desigual y algunos muni-
cipios, como Quitupan o Tuxcueca, carecen completamente de
infraestructura cultural. Asimismo, el sector enfrenta condicio-
nes laborales precarias: de acuerdo con la Encuesta Nacional
de Empleo (2T, 2024) los ingresos promedio de los artistas son
inferiores a $6,000 pesos mensualesy predominan los contratos
temporales. A esto se suma un bajo nivel de consumo cultural
en los hogares, que en 2022 representd apenas el 1.7% del gasto
trimestral total®. Estos retos se dan en un contexto de creciente
reconocimiento nacional e internacional del patrimonio jalis-
ciense, como lo demuestra el reciente reconocimiento federal
de sitios sagrados del pueblo Wixarica.

Frente a estos desafios, el Gobierno de Jalisco impulsara
una serie de acciones orientadas a fortalecer la infraestructura
cultural en los municipios, garantizar mejores condiciones para
los artistas, ampliar el acceso equitativo a los bienes y servicios
culturales, y preservar el patrimonio material e inmaterial de la
entidad. Estas acciones se concretaran a través de estrategias
especificas alineadas con resultados esperados que buscan
consolidar una politica cultural incluyente, sostenible y transfor-
madora en todo el estado.

OBJETIVO TEMATICO

Asegurar el ejercicio pleno del derecho a la cultura de la pobla-
cion de Jalisco en todas sus manifestaciones y expresiones de
sus poblacionesy grupos.

29 Datos de la Secretaria de Cultura de Jalisco.
30 Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (2T, 2024).
31 Datos de la Encuesta Nacional Ingreso Gasto de los Hogares 2022.
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ALINEACION CON ODS

META
1.4

ALINEACION CON PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

PND

2025 - 2030

Eje 2 Desarrollo con bienestary
humanismo
Objetivo 2.5
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R2.41. Los municipios
de Jalisco disponen
de una oferta

cultural activa que
favorece el desarrollo
humanoy social de su
poblacion.

RESULTADOS ESPERADOSY ESTRATEGIAS

Para garantizar el ejercicio pleno del derecho a la cultura y forta-
lecer el desarrollo del sector artisticoy creativo en Jalisco, se han
definido una serie de resultados esperados que orientan la poli-
tica publica en este ambito. Estos resultados estan acompana-
dos por estrategias concretas que permitiran ampliar la oferta
cultural en los municipios, preservar y difundir el patrimonio
cultural de la entidad, fortalecer al sector creativoy garantizar el
acceso equitativo a la cultura, especialmente entre grupos prio-

ritarios y comunidades en situacion de vulnerabilidad.

Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

E2.411. Fomentar acciones culturales
en colaboracion con las autoridades
municipales.

>

Gobiernos municipales

E2.41.2. Contribuir en la mejora de la
infraestructura y servicios culturales que
se ofrecen en los municipios mediante la
procuracion de fondos, el equipamientoy
la asesoria.

Gobierno federal
Dependencias
estatales del Poder
Ejecutivo del Estado de
Jalisco

Gobiernos municipales
del Estado de Jalisco
Universidades publicas
y privadas.

Colegios (El Colegio de
Jaliscoy el Colegiode
Michoacan)

E2.41.3. Poner en marcha actividades
en espacios publicos que incentiven la
pacificacion del estado.

Dependencias
estatales
Gobiernos municipales

€
®

5l@

B

R2.4.2. Valoracion

y promocion del
patrimonio cultural
de Jalisco como
referente nacional e
internacional.

E2.4.21. Divulgar el catalogo de patrimonio
material e inmaterial ubicado en las doce
regiones del estado.

> Gobiernos municipales

Comunidades

E2.4.2.2. Difundir las manifestaciones
culturales de la entidad para su
apreciacion, preservacion y proteccion.

vV v

Gobiernos municipales
Comunidades
Universidades
Colegios

E2.4.2.3. Mantener y rehabilitar
inmuebles culturalesy patrimoniales
mediante acciones de restauraciony
nmMantenimiento programado.

Dependencias
estatales
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Resultados esperados Estrategias Corresponsabilidad

R2.4.3. El sector
cultural, artisticoy
creativo dispone de
diversos apoyos que
impulsany fortalecen
su desarrollo
profesional.

E2.4.31. Formary capacitar de forma
especializada y permanente al sector
cultural en colaboracion con la academia
e instancias gubernamentales.

Universidades

E2.4.3.2. Fortalecer al sector cultural
mediante la emision de convocatorias
que permitan la ejecucion de proyectos.

Colegios

E.2.4.3.3. Potencializar espacios que, por
tradicion, han sido punto de encuentro
del sector cultural, a través de la
programacion de actividades.

Dependencias de
gobierno

R2.4.4. Se garantiza el
derecho al acceso a la
cultura para todas las
personas residentes
del estado, otorgando
especial atencion a
los grupos prioritarios
yvulnerables.

E2.4.41. Formar publicos a través de
acciones que les faciliten el conocimiento,
la apreciacion y el disfrute de las

Sector cultural,
artisticoy creativode

manifestaciones artisticas y culturales. Jellieee
E2’.4.4.2. Progrgmar actlvllqades que Dependencias S §=’jl
brinden atencion especifica a los grupos estatales

prioritarios y vulnerables.

E2.4.4.3. Actualizar la normativa en materia
cultural para garantizar el derecho a la
cultura con la colaboracion de instancias
internacionales, el sector, la sociedad civil,
universidadesy el poder legislativo del
estado.

Organismos
sectorizados
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